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"SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 107/94 SENADO
por medio de la cual se crea el Ministerio de la Familia,
, se reordena el sector publico encargado del Bienestar de
la Familia, se organiza el Sistema Nacional para la
 Proteccion Integral de la Familia, SNPIF, y se dictan
otras disposiciones.

 El Congreso de Colombia,

DECRETA:
TITULOI
Fundamentos de la politica familiar colombiana

Articulo 1% Principios generales. La politica farniliar
colombiana, seguiré los siguientes principios generales.

1. El proceso de desarrollo social del pafs se orientara
segin los principios de la igualdad y dignidad del hombre
consagradosenlaley Divina, enlaDeclaracién Universalde
los Derechos Humanos, y en la Constitucién Politica de
Colombia. :

2. La familia como célula fundamental de la“sociedad
entendiéndose como tal, la pareja, los menores, la mujer
cabeza de familia, los jovenes, los ancianos, y los disminui-
dos, deberéan ser nuestro piblico preferencial.

3. El Estado privilegiara con carécter especial la presta-
cién de servicios asistenciales encaminados al desarrollo y
proteccién integral de la farilia.

4. Laatencién de la familia en el pafs, enarmonfacon la
Constitucién Nacional, serd descentralizada, democréatica y
participativa. )

5. Parael bienestar del niicleo vital familiar, se establece
el SistemaNacional para la Proteccion Integral dela Familia,
SNPIF, encargado de coordinar las normas, procedimientos,
orientaciones, recursos e instituciones que permitan laejecu-
cidn de las politicas y programas sociales del Estado.

6.Las instithciones que tengan que ver con la familia, se
estructurarén teniendo como base la proteccién integral de la
misma,apoyadaencriterioséticos, cientificos y especializa-
dos en la atencion del hogar, la nifiez, la juventud, la mujer
- cabeza de familia, los ancianos y los disminuidos. -

TITULOII

Del Ministerio de la Familia y del Sistema Nacional
para la Proteccion Integral de la Familia, SNPIF

Articulo 2% Creacidn y objetivos del Ministerio de la
Familia. Créase el Ministerio de la Familia como organismo
rector de la prevencion, desarrolloy proteccion integral dela
familia, y de la prestacion de servicios de asistencia social,
encargados de realizar acciones programaéticas que
dignifiquen la familia, en el marco de las politicas y regla-
mentaciones que regularén la prevencion, proteccion, desa-
rrollo, asistencia y utilizacion de los servicios del Estado. -

El Ministerio de la Familia formular4 junto con el Presi-
dente de la Reptiblica de acuerdo con la participacién de la
comunidad, la politica nacional de proteccién integral de la

familia y de los servicios de asistencia social a fin de que se
garantice el cumplimiento de los derechos constitucionales
consagrados en los articulos 5% y del 42 al 47. ]

Le corresponde al Ministerio de la Familia coordinar el
Sistema Nacional para la Proteccién Integral de 1a Familia,
que en esta ley se organiza con el objeto de asegurar el
proceso de cambio social y la ejecucién de las politicas,
planes, programas y servicios respectivos en relacién con la
proteccion de la familia, a fin de garantizar el derecho de
todas las personas a tener una vida digna, asi como-el
cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los
particulares, atinentes a la calidad de vida y bienestar social
del colombiano.

Articulo 3% Sistema Nacional de ProteccionIntegral de
la Familia, SNPIF.

El Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Familia,
SNPIF, es un organismo que coordinar4 las normas, proce-
dimientos, orientaciones, recursos e instituciones que permi-
tan la puesta en marcha de los principios generales de la
familia contenidos en esta ley.

El sistema estaré regido por:

a) Losprincipios y orientaciones generales contenidos en
la Constitucién Nacional, en la presente ley y en las normas
que desarrolle la politica de la Proteccién Integral de la
Familia, SNPIF; ’ ;

b) El sistema ademés contemplar4 la normatividad espe-
cifica actual que no se derogue por esta ley, y la que se
desarrolle en virtud de la misma.

El sistema estaré integrado por:

a) Las instituciones comunitarias no gubernamentales
relacionadas con la atencién a la familia; _

b) Las entidades piblicas, privadas o mixtas que realizan
actividades de investigacion cientifica de informacién sobre
la familia;

c) Las entidades del Estado responsables de 1a politica y
de las acciones de Proteccion Integral de la Familia.

El Gobierno Nacional reglamentaré la organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Integral
de la Familia, SNPIF.

Igualmente aseguraré las fuentes y recursos econémicos
para la ‘administracion y asistencia integral de la familia.

Paragrafo. Para todos los efectos la jerarquia en el
Sistema Nacional & Proteccién Integral dela Familia, segui-
r4 el siguiente orden descendente: Ministerio de la Familia,
los Consejos Regionales para la Proteccion Integral de la
Familia, los Consejos Municipales para la Proteccion Inte-
gral de la Familia y los Consejos Locales para la Proteccién
Integral de la Familia.

Articulo 4°. Funciones del Ministerio. Corresponde al
Ministerio de Familia:

1. Formular la politica nacional para la Proteccion Inte-
gral de la Familia y establecer las normas técnicas para la
regulacién de los servicios en materia de asistencia social.

2. Dirigir, coordinar y supervisar el proceso de organiza-
cién, planeacion, direccién y ejecucion de las politicas en
materia de asistencia social a la familia, de las instituciones
integradas del Sistema Nacional para la Proteccion Integral
de la Familia, SNPIF.

3. Preparar con la asesoria del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, Conpes,los proyectos y progra-
mas que deban incorporarse al Plan Nacional de Desarrollo
y al Plan Nacional de Inversiones.

4. Formular conjuntamente conel Ministerio de Salud, la
politica nacional de asistencia social y de la poblacin,
promover y coordinar con €ste, programas de control al
crecimiento demogréfico y hacer evaluacion y seguimiento
de las estadisticas demogréficas nacionales.

5.Formular conjuntamente conelMinisterio de Desarro-
llo Econémico la politica nacional de asentamientos huma-
nos en el 4rea rural y urbana que se encuentran en estado de
abandono.

6. Coordinar con el Ministerio de Educaci6n, los planes
y programas docentes y el pénsum que en los distintos
niveles de la educacion nacional sea necesario adelantar en
relacién con la Proteccién Integral de la Familia.

7. Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones un
Sistema de Informaci6n Nacional en materia de restauracion
y renovacion social, adelantando campaias de recuperacion
moral, emocional y espiritual de la familia.

8. Concertar acciones con los sectores social y privado,
mediante convenios y contratos en los que se regulen la
prestacion y promocién de los servicios de atencién integral
de la familia con la participacién de la comunidad.

9. Realizar investigaciones sobre las causas y efectos de
los problemas prioritarios de los grupos més vulnerables:
nifiez, juventud, mujer y familia, anciands y disminuidos.

10. Definir y regular los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la proteccion, asistencia y con-
trol de los servicios de atenci6n a la familia.

11. Fomentar y apoyar a las asociaciones o sociedades
civiles e instituciones privadas, cuyo objeto sea la prestacion
de servicios de asistencia social.

12. Llevar a cabo acciones en materia de prevehcion de
invalidez y de rehabilitacion de invélidos, en centros no
hospitalarios con sujecién'a politicas del Plan Nacional de
Salud.

13. Contratar la elaboracién de estudios e investigacio-
nes sobre asistencia social con la participacion de las autori-
dades asistenciales de las entidades reigonales, municipales
y distritales. '

14. Adoptar los mecanismos de asistencia juridica y de
orientacion social a los menores, jévenes, mujeres, ancianos
y disminuidos sin recursos econémicos.

15. Establecer los mecanismos para poner a disposicién
del Ministerio Piblico competente, los elementos a su alcan-
ce en la proteccion de incapaces y en los procedimientos



Pagina 2 .

Jueves 6 de octubre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

civiles y familiares que les afecten de acuerdo con las

disposiciones legales correspondientes.

16. Determinar las normas para laorientaciorinutricional
y la alimentacion complementaria a personas de escasos
recursos y a la poblacién urbana y rural marginales.

17. Promover la educacion en la familia a través de las
escuelas primarias, secundarias o especiales, la creacion de
la escuela de padres para crear desde la nifiez conciencia del
valor de la familia en la sociedad.

18. Administrar el Fondo Nacional para la Proteccién
Integral de la Familia.
. 19. Dictar las reglamentaciones y politicas que impidan
la salida irregular al exterior de nifios en adopcion.

20. Otorgar, suspender o cancelar las licencias de funcio-
namiento a las instituciones que estuvieren vinculadas al
Sistema Nacional de Proteccién Integral de la Familia.

21. Participar con voz y voto en el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, Conpes.

En casos de desastres como inundaciones, terremotos,
derrumbes, explosiones, incendios y otros de naturaleza
similar, por los que se causen dafios a la poblacidn, el
Ministerio,sin perjuiciodelas atribuciones que en auxiliode
los damnificados, llevenacabootras dependencias o entida-
des, promoveré la atencion y coordinacion delas acciones de
. los distntos sectores sociales que actien en beneficio de

" aquéllos en el mbito de su competencia.

Promovercon el Ministerio de Salud y coordinadamente
conlas gobernaciones y alcaldias municipales y distritalesen
sus respectivos &mbitos de competencia, €] establecimiento
de centros y servicios de rehabilitacion somética, psicologi-
ca, social y ocupacional para las personas que sufran cual-
quier tipo de invalidez, asi como acciones que faciliten la
disponibilidad y adaptacién de protesis y ayudas funciona-
les.

El Ministerio promoveré una vinculacién sistematica
entre los servicios de rehabilitacién y asistencia social que
preste y los que proporcxonan los establecimientos del sector
Salud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Familia en cuanto sea
compatible con las competencias asignadas por la presente
ley, ejercera en adelante las demés funciones que en materia
de proteccién integral, prevencion, asistencia social y reha-
bilitacion de la familia, venfan desempefiando el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, FEBF, el Ministerio de
Salud, el Ministerio Econémicoy el Departamento Nacional
de Planeacion y las demés instituciones piblicas vinculadas
al bienestar social nacional.

Articulo 5°. Cldusula General de Competencia. Ademés
de las otras funciones que le asigne la ley o los reglamentos,
el Ministerio de la Familia ejercer4 en lo relacionado con la
familia integral, las funciones que no hayan sido expre%a-
mente atribuidas por ley a otra autoridad.

Atrticulo 6% Orden de Procedencia. El Ministerio de la
Familia que se crea por la presente ley, seguiré en orden de
procedencia al Ministerio de Salud.

TITULO III
De la Estructura del Ministerio de la Familia
Articulo 7°. Estructura administrativa del Ministerio. El

Ministerio de la Familia obedecer4 la siguiente estructura
administrativa:

Despacho del Ministro

Consejo de gabinete

Despacho del Viceministro

- Oficina de anélisis financiero y econémico

- Oficina de interrelaciones y cooperacion internacional
y nacional.

- Oficina de informacion nacional

- Oficina de investigaciones.

-Despacho del Secretario General

- Oficina Juridica

- Divisi6n de personal

- Division de Finanzas y presupuestos

- Divisi6én administrativa

Direcciones Generales

a) Direccion General para la Proteccién Integral de la
Familia

- Subdireccion de prevencion y proteccmn familiar

- Subdireccion de adecuacion y formaci6n de las familias
(padres € hijos)

b) Direccién General para la Proteccién del Menor

- Subdireccién juridica

Asistencia legal

Adopciones

Juridica

- Subdireccion Técnica de Proteccion

Proteccién Preventiva

Educaci6én Familiar

Proteccién Especial

- Subdireccién de Nutricién y Produccién de Alimentos
Proteccién Nutricional

Educacion Nutricional

Produccion y control de calidad de alimentos

¢) Direcci6én General para la Proteccion Intégral de la

~Mujer

- Subdireccién de proteccion a la mujer

- Prevenci6n del embarazo precoz

- Asistencia a la mujer en estado de gestacion y lactancia

- Asistencia a la mujer cabeza de familia

- Cocinas y lavanderfas populares

- Financiacion de proyectos productlvoq y agrupacxones
de las mujeres en el campo

- Formaci6n para el ejercicio de la vida democrética

d) Direccién General para la Proteccion Integral del
Anciano. :

- Subdireccién de proteccion del anciano

- - Centro de bienestar para ancianos mdlgentes

- Centro de vida -ancianatos-

- Corporacién Nacional de las Experiencias

e) Direccion General para los Disminuidos de tipofisico,
sensorial y psiquico.

- Subdireccién de proteccion al disminuido

- Programa de reinsercion al campo laboral

- Fondo para apoyar iniciativas productivas

- Programa de atencitn en salud integral desde el punto
de vista fisico, con limitaciones ortopédicas, con limitacion
neuromuscular; desde el punto de vista sensorial, con limi-
tacidn auditiva, con limitacion del habla, desde el punto de
vista de limitaciones muiltiples como con ceguera y sordera,
con ceguera y retardo mental; desde el punto de vista psiqui-
co, con capacidades intelectuales, superdotados y retardo
mental.

f) Direccién General de Planeacién

- Subdireccion de programacion, evaluacion y segui-
miento

- Subdireccién de asesoria regional

- Subdireccion de participacion comunitaria y de relacio-
nes internacionales; .

g) Fondo Nacional para la Proteccion Integral de la

Famllla

Articulo 82. Del Consejo de Gabinete. Estara integrado
por el Ministro, quien lo presidir4, el Viceministro, el Secre-
tario General, quien actuard como su secretario, y los direc-
tores generales del Ministerio. Es funcion principal del
Consejo concertar los trabajos y funciones de las dependen-
cias, recomendar las politicas a seguir, la adopcién de deci-
siones-y expedicién de normas y orientacion de las acciones

-institucionales del Ministerio o cumplir las demés funciones.

Parégrafo 1. Del Consejo Técnico Asesor de la Politica
Integral de la Familia. Créase el Conse jo Técnico Asesor de

la Politica Integral de la Familia, adscrito al Despacho del

Ministro. Estara presidido por el Viceministro e integrado
por: dos representantes de las universidades expertos en
Derecho de Familia; unrepresentante de la mujer, juventud,
ancianos y disminuidos escogidos de las diferentes
agremiaciones.

El Consejo asesor tendrd como funci6n principal aseso-
raral Ministrosobre la viabilidad de politicas nacionales que
cubran la familia en su lntegndad y laexpedicion de normas
al respecto.

Articulo 9. De las ﬁmctones de las dependencias del
Ministerio. Los reglamentos sefialar4n las funciones entre
las distintas dependencias del Ministerio, de acuerdo con su
naturaleza y endesarrollodelas f unciones quese leatribuyan
por la presente ley.

TITULO IV

Del Consejo Nacional para la Proteccién
Integral de la Familia

Articulo 10. El Consejo Nacional para la Proteccién
Integral de la Familia. Ser4 creado por la presente ley como
organismo asesor del Ministerio para ejercer coordinacién
intersectorial a nivel piblico de politicas, planes y programas
de indole social en materia de prevencion, proteccidn, aten-
cion y asistencia social de la familia. Estar4 integrado por las
siguientes personas:

- Ministro de la Familia, quien lo presidira.

- Ministro de Salud. .

- Ministro de Desarrollo Econémico.

- Ministro de Hacienda.

- Ministro de Justicia.

- El Director del Departamento Administrativo de
Planeaci6n o su delegado.

- El Defensor del Pueblo o su delegado.

- 2 Representantes de las universidades expertos en
Derecho de Familia y Sociologfa.

- 1 Representante de las Gobernaciones.

- 1 Representante de los Alcaldes.

- 1 Representante de la Mujer.

- 1 Representante de la Juventud.

- 1 Representante de la tercera edad.

- 1 Representante de los disminuidos.

- 1 Representante de las comunidades negras.
- 1 Representante de las comunidades indigenas.
- 1 Representante de las comunidades cristianas.

Laparticipacion de] MinistrodelaFamiliaes indelegable.
Los demés Ministros podrén delegar en sus Viceministros.

El Consejo deberé reuhirse por lo menos una vez cada
seis (6) meses. A las sesiones podréan asistir con voz pero sin
voto, los funcionarios piblicos y demés personas que el
Consejo considere conveniente para la mejor ilustracién de
los diferentes temas en ]os cuales €ste debe tomar decisiones
y formular recomendaciones.

El Consejo creard Conse jos regionales con fines simila-
res a los que cumple en el orden nacional, respetando en su
integridad los criterios establecidos para el presente articulo,
de manera que se dé participacién a los'distintos sectores de
la sociedad civil y del Gobierno.

Articulo 11. Funciones del Consejo. El Consejo Nacio-
nal parala Proteccion Integral de la Familia tendré a sucargo
las siguientes funciones:

a) Recomendar la adopcién de medidas que permntan
realizar los programas del Ministerio’con la ejecucion de
proyectos de desarrollo social para una-cobertura integral a
la familia;

b) Recomendar ‘al Gobierno Nacional la”politica y los
mecanismos de coordinacion de las actividades de todas las
entidades y organismos piblicos y privados cuyas funciones
afecten o puedan afectar a la familia;

¢) Formular recomendaciones para la asistencia soc1a1
integral de la familia; .

d) Organizar grupos de apoyo técnico intersectorial en
los que participen funcionarios de las entidades que corres-
pondan para realizar tareas de liderazgo en materias sobre la
mujer, juventud, tercera edad y disminuidos.

e) Darse su propio reglamento.

Articulo 12. Secretaria técnica. La Secretarfa Técnica
del Consejo Nacional de la Familia sr4 ejercida por el
Viceministro de la Familia.

Las funciones ademés de las sefialadas en el reglamento
del Consejo Nacional para la Proteccion Imegral de la
Familia, serén las siguientes:

1. Actuar como secretario de las reuniones del Conse jo
y de. sus comisiones suscribir las actas.

2. Convocar a las sesiones del Consejo conforme al

reglamento y a las instrucciones impartidas por su Presiden- .

te.

3.Presentaal Consejolos informes, estudios y documen-
tos, que deban ser examinados.

4. Los que el consejo le asigne.

TITULO V
Del apbyo cientifico y técnico del Ministerio

Articulo 13. De las entidades cientificas adscritas y
vinculadas al Ministerio de la Familia. E] Ministerio tendré
a nivel nacional, regional, municipal y local los siguientes
organismos adscritos y vinculados:

1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
cajas de compensaci6n familiar, ancianatos e'institutos.

2. El Sistema Nacional de Bxeneﬁar Familiar y del
defensor de la familia: .

3. La Policia de Menores.

4.La Procuraduria delegada para la defensa del menor y
de la familia. :

5. Comisarfas de Familia.

6. Comité Nacional para la proteccién del menor defi-
ciente.

7. Los Departamentos Administrativos de bienestar So-
cial y las Secretarias del despacho de Bienestar Social
Familiar en el orden regional, municipal y distrital.

8.LaConsejerfa Presidencial para la Juventud, la Mujer
y la Familia (Promover).

9. Las demés que considere la ley paraefectosde apoyo
al Ministerio.

Paragrafo1. ElMinisteriode Familiacontardademis con
el apoyo cientifico y técnico de las universidades publicos y
privadas.

Paragrafo 2. Loe institutos y entidades adscritas y vincu-
ladas conservarén su autonomia juridica y patrimonial, y se
trasladaran al Ministerio las funciones propias para ser

adecuadas y reglamentadas al nuevo ordenamiento juridico

de la familia integral.
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TITULO VI

De los Consejos Regionales para la Proteccion
Integral de la Familia

Articulo 14. Créase en cadaunode los Departamentosun
Consejo Regional para la proteccion integral de la familia
como organismo asesor del Ministerio de la Familia y de la
Gobernacion respectiva en materia de formulacién de poli-
ticas, objetivos, planes y programas de prevencion, protec-
cidn, atencion y asistencia social a la familia.

" Parégrafo. En cada departamento debe crearse la Secre-
tarfa departamental de Bienestar Social Familiar.

Articulo 15. Composicion. El Consejo Regional de Pro-
teccion [ntegral de la Familia estar4 integrado por:

- El Gobernador del Departamento quien lo presidird osu
delegado.

- Los Secretarios de Gobierno, Salud y de Hacienda.

- Los Gerentes de la Beneficencia, del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y de las Cajas de Prevision
Social. .

- Un representante de la mujer, de la juventud, de la
tercera edad y de los limitados, designados por el Goberna-
dor.

El Consejo deber4 reunirse por lo menos cada 3 meses.

Articulo 16. Funciones. Son funciones del Consejo
Regional para la Proteccion Integral de la Familia las si-
guientes:

1. Presentar proyectosque permitan realizar los progra-
mas del Ministerio en armonia con los proyectos econémicos
y sociales de la regién a fin de. lograr un mayor impacto
social.

2. Sugerir al Gobierno la politica y mecanismos de
coordinacién de las actividades de todas las entidades y
organismos publicos y privados cuyas funciones contribu-
yan a la proteccion integral de la familia.

3. Recomendar las férmulas que considere convenientes
para satisfacer las necesidades y demandas de asistencia
social.

4. Formular las recomendaciones que considere necesa-
rias para la coordinacién de las acciones de los sectores
productivos conlas entidades que integran el Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral de 1a Familia.

5. Organizar grupos de apoyo técnico intersectorial en
los que participen funcionarios de las entidades que corres-
pondan, para realizar tareas de liderazgo, coordinacion y
seguimiento. '

6. Darse su propio reglamento.

Articulo 17. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica
del Consejo Regional para la Proteccién Integral de la
Familia ser4 ejercida por el Secretario Departamental de
Bienestar Social cuyas funciones serén las siguientes:

a)-Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias
conforme a las instrucciones que imparta el gobernador y el
reglamento;

b) Presentaral consejolos informes, estudios y tareas que
se requieran para examen;

c) Actar como Secretario en las sesiones;

d) Las demés que le asigne el reglamento o Consejo.

TITULO VII

De los Consejos Municipales para la Proteccion
Integral de la Familia

Articulo 18. Créase en cada uno de 1os Municipios un
Consejo Municipal para la-Proteccién Integral de la Familia
como organismo asesor del Ministerio de la-Familia y la
Alcaldia respectiva, en materia de politicas, objetivos, pla-
nes y programas de prevencion, proteccion, atencion, asis-
tencia social y coordinacién interinstitucional.

Parégrafo. En cada municipio debe crearse la Secretaria
Municipal de Bienestar Social Familiar.

-Articulo 19. Composicion. El Consejo Municipal de
Proteccion Integral de la Familia, estaré integrado por:

- E1 Alcalde Municipal quien lo presidird o su delegado.

- Los Secretarios de Gobierno, Saiu d, Hacienda, Cajade
Prevision Social Municipal.

- Un representante de la mujer, la juventud, la tercera
edad y los disminuidos, designados por el Alcalde.

El Consejo deber4 reunirse por 1o menos cada 3 meses.

Atrticulo 20. Funciones. Son funciones del Consejo
Municipal para la Proteccion Integral de la Familia las
siguientes: ’ .

1. Presentar proyectos que permitan realizar los progra-
mas del Ministerio de la Familia en concordancia con los
proyectos econémicos y sociales del Municipio, a fin de
lograr un mayor impacto social en la comunidad.

2. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales
y municipales en relacién con la proteccion integral de la
familia.

3.Recomendar las estrategias que considere convenien-
tes para satisfacer adecuadamente las necesidades y deman-
das de asistencia social y servicios. R

4. Formular las recomendaciones que considere necesa-
rias para la coordinacion de las acciones de los sectores
productivos en las entidades que integran el Sistema Nacio-
nal de Proteccion Integral de la Familia.

5. Organizar grupos de apoyo en las que participen
funcionarios de las entidades adscritas ala Secretarfa Nacio-
nal para la Proteccion Integral de la Familia para realizar
acciones de liderazgo, coordinacién y seguimiento.

6. Adoptar su propio reglamento.

Articulo 21. Secretaria técnica. La Secretaria Técnica
del Consejo Municipal para la Proteccion Integral de la
Familia, sera ejercida por el Secretario Municipal de Bienes-
tar Social Familiar, siendo sus funciones las siguientes:

a) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias
conforme a las instruccionés que impartan el Alcalde y el
reglamento; .

b) Presentar al Consejo lps informes, estudios y tareas
que se requieran para examen;

¢) Acttia como el Secretario del Consejo;

d) Los demés que le sefialen el reglamento o el Consejo.

TITULO VIII
De los Consejos Zonales para la Proteccion Integral
de la Familia

Articulo22. Se creardencada Distrito Capital un Conse-
jo Dis-trital para la Proteccion Integral de 1a Familia, como
organismo asesor del Ministerio de la Familia y la alcaldia
respectiva, en materia de politicas, objetivos, planes y pro-
gramas de pre vencion, proteccion, orientaciénsocial y coor-
dinacion interinstitucional.

Parédgrafo. En cada Distrito Capital deberé crearse la

“Secretarfa Distrital de Bienestar Social Familiar.

Articulo 23. Composicién. El Consejo Distrital de Pro-
teccion Integral de 1a Familia estar4 integrado por:

- El Alcalde quien lo presidira o su delegado.

-Los Secretarios de Gobierno, Salud, Hacienda, Caja de
Previsién Social.

- Unrepresentante de 1a mujer, la juventud, tercera edad

"y los disminuidos; designados por el sefior alcalde.

El Consejodeberé reunirse por lomenos cadatres meses.

Articulo 24. Funciones. Son funciones del Consejo
Distrital para la Proteccién Integral de la Familialos siguien-
tes: .

a) Presentar propuestas que permitan realizar los progra-
mas del Ministerio de la Familia en concordancia con los
proyectos econdmicos y sociales del Municipio, a fin de
lograr un mejor impacto social en la comunidad;

- b) Promover y ejecutar programas y politicas distritales
enrelacion con la Proteccion Integral de la Familia;

¢) Recomendar las estrategias que consideren conve-
nientes para satisfacer adecuadamente las necesidades y
demandas de orientacion social y servicios.

d) Formular las recomendaciones que consideren nece-
sarias para la coordinacion de las acciones de los sectores
productivos con las autoridades que integran el Sistema
Nacional de Proteccién Integral de la Familia;

e) Organizar grupos de apoyo en los que participen
funcionarios de las entidades adscritas al Sistema Nacional
de Proteccion Integral de la Familia, SNPIF, para realizar
acciones de liderazgo, coordinacién y seguimiento;

f) Adopta su propio reglamento.

Articulo 25. Secretaria técnica. La Secretarfa Técnica
del Consejo Distrital para la Proteccion Integral de 1a Fami-
lia, seré ejercida por-el Secretario Distrital de Bienestar
Social Familiar. Son funciones las siguientes:

1. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias
conforme a las instrucciones que imparte el presidente y el
reglamento.

2. Presentar al Consejo las tareas que se requieran para
examen.

3. Actuar como secretario en las sesiones del Consejo.

4.Los demés que le asigne el reglamento o el Consejo.

TITULOIX

De las Secretarias Regionales, Municipales
y Distritales
Articulo 26. Naturaleza juridica. Las Secretarfas de
Despacho del orden regional, municipal y distrital creadas
por esta ley, estaran dotadas de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y- personeria juridica, para
administrar dentro del 4rea de su jurisdiccion y ejecutar los
programas para la familia en su integridad, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
la Familia. ' ‘
Articulo 27. Las Secretarfas de despacho del orden
regional, municipatfistrital, tendrén a su cargo todas las

funciones benéficas de asistencia y proteccion social del
Ministerio de Familia dentro del 4rea de su jurisdiccién y en
\especial las siguientes:

a) Organizar y dirigir las labores de la proteccién de la
nifiez desamparada;

b) Organizar y dirigir las labores de rehabilitacion de
mujeres y de proteccién a la madre;

¢) Organizar y dirigir las labores de protecci6n y rehabi-
litacion de invélidos, ancianos, indigentes, mendigos y vic-
timas de calamidades sociales y casos de emergencia;

d) Coordinar las actividades de las entidades asistenciales
de carécter privado que contraten con el drea de su jurisdic-
cién;

e) Prestar los servicios de suplemento nutricional en las
escuelas, jardines infantiles, restaurantes escolares, salacunas,
gotasdeleche, administrar los servicios de vestuario, peluque-
rfay otros similares de car4cter gratuito que se establezcanen
favor de escolares y de las personas protegidas por la asisten-

. ciapiblica;

'f) Realizar estudios y campaiias de salud mental en
desarrollo de planes de proteccién y rehabilitacion;

g Organizar o dirigir los contratos de servicios
asistenciales;

h) Organizar ‘o dirigir equipos de asistencia social y
destinarlos bajo su directo cuidado a las dependencias quelo
requieran;

i) Realizar todas las investigaciones necesarias para
plantear técnicamente los servicios de asistencia y protec-
cioén social integral en cada 4rea de su jurisdiccion.

Articulo28. Las secretarfas de despacho del orden regio-
nal, municipal o distrital, tendrén la siguiente organizacion:

a) Direccion

1 Secretario de despacho

1 Secretario de oficina

- 1 Chofer.

b) Secretarfa general

1 Secretario general (abogado)

2 Oficiales auxiliares

1 Mecanégrafo

1 Mensajero

c) Proteccion infantil y-juvenil

1 Jefe

2 Médicos (Pediatra y Generales) 3 horas diarias

1 Trabajador Social

1 Mecandgrafa

2 Psicologos

d) Proteccion de mujeres

1 Jefe

1 Asistente social

1 Mecandgrafa

e) Proteccio6n de invalidos, ancianos, indigentes y victi-
mas de calamidades sociales y casos de emergencia

1 Jefe

1 Especialista en rehabilitacion de invalidos

1 Asistente Social

1 Mecanografa

f) Higiene mental

1 Director

1 Asistente Social :

3 Médicos expertos (de tres horas cada uno)

2 Psicologas

2 Enfermeras graduadas.

g) Nutricién y dietética

1 Jefe

1 Médico Dietista (3 horas diarias)

1 Asistente Social

10 Auxiliares de Servicios.

5 Visitadores

2 Mecandgrafas

h) Asistentes Sociales

1 Jefe

10 Asistentes Sociales graduados

1 Mecandgrafa.

i) Servicios Generales

1 Jefe

1 Almacenista

1 Contador

2 Bodegueros

7 Choferes

10 Ayudantes

20 Peluqueros

10 Servidores domésticos

10 Costureros. '
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Articulo 29. Para desempeiiar los cargos de secretariode
despachoy jefe de servicios creados en el articulo anterior se
requerirén las siguientes condiciones: *

a) El Secretario de Despacho deber4 ser experto en

cuestiones sociales. Esta calidad se acreditard mediante

titulo universitario, o la comprobacién de experiencia en
asistencia social.

TITULO X
De las rentas de las Secretarias -
de Despacho Regional, Municipal o Distrital

Articulo 30. Constituyen rentas de las Secretarias de
despacho ademés de las sefialadas en ordenanzas y'acuerdos
las siguientes: - )

1. El porcentaje de los recursos que asigne la ley con
destino a la familia, provenientes del Fondo Nacional de
Regalfas. v

2. Los recursos provcmenteq de derechos, tasas, tanfae .
multas y participacion de los contratos administrativos que,
se establezcan en el 4reade su jurisdiccionsegtin porcentajes |
sefialados por las correspondientes asambleas y consejos.

3. Los recursos que se apropien para serles transferidos
en el presupuesto nacional.

4. Las sumas de dinero y los bienes y especies que a
cualquier titulo se transfieran las entidades o personas pibli-
cas o privadas, los bienes muebles o inmubles que actual-
mente posean y los que adquieran, y que les sean transferidas
en el futuro a cualquier titulo.

Atrticulo 31. Cardcter social del gasto piiblico famtltar
Los recursos que por medio de esta ley se destinen a la
proteccion integral de la familia se consideran gasto piblico
social.

Atrticulo 32. Del control fiscal de las secretarias de

despacho. Las auditorias estarén a cargo de las contralorfas

respectivas, para lo cual se les autoriza a los contralores para
que conforme a la Ley 42 de 1993, realicen los ajustes
estructurales respectivos.

Atrticulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Proyecto de Ley presentado al honorable Senado de la

Repiblica se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1. La Constitucién Nacional, en su articulo-5%, consagra
la familia como la “Institucion bésica de la sociedad” y
sujeto, por tanto de especial amparo por parte del Estado.

Este reconocimientoes reiterado en los articulos 42 al 47
del la C.N., donde se considera adema4s a la familia como el
“nicleo fundamental de la sociedad” y establece que el

~ Estado y la sociedad garantizaran su proteccion integral.

El reconocimiento especial que de la familia bace
nuestra constitucién obedece ademas al énfasis caracteristi-
co de nuestra carta a favor de la dignidad y los derechos
humanos. - i

2. Los preceptos constitucionales antes mencionados,
amén de la grave situacion social del pais, hacen imperativo

- e impostergable legislar a favor de una real promocién y

defensa de la familia, motivacion que inspira el presente
proyecto de ley “por medio del cual se crea el Ministerio de
la Familia”. -

3. Todo el pais sabe y reconoce que es la crisis de la
institucién familiar, en buena parte, de los miltiples proble-
mas que nos aquejan. Si bien la familia ha sido una institu-
cion fuertemente arraigada en nuestroser nacional, es nece-
sario reconocer también que evidencian signos inequivocos
de decadencia, la que obviamente se manifiestaen el conglo-
.merado social.a todo nivel. Este proceso acelerado de
desmtegracmn del nicleo familiar se traduce en miiltiples
males sociales, cada dia més protuberantes tales como:

a) Los altos fndices de aborto: Segtin estimados extraofi-
ciales pueden sobrepasar los 500 mil anuales;

b) Progenitura irresponsable. Representada en centenares
de miles de nifios privados de sus derechos fundamentales;

c) Drogadiccion. De exportador, Colombia se ha conver-
tido también en consumidor de la droga y miles de nuestros
jovenes sufren yalas desastrosas consecuencias familiares y
sociales que esto implica;

d) V101encxa famlhar En sus modalldadeq de fisica o
moral;

e) Suicidio juvenil. Otta tétrica realldad alaque cada dia .
mé% se enfrenta la familia colombiana; ~

f) Delincuencia juvenil;

g) Explotacion laboral y econémica;

h) La tercera edad desprotegida;

i) La madre soltera desprotegida;

j) Abuso sexual de los menores.

Los anteriores, son s6lo algunas de nuestras realidades,
graves sintomas que presentauna familia enferma, 1a familia
colombiana, a la que estamos en morade auxiliar. Si el pafs

continda indiferente ante la suerte de su institucion familiar, si
se perpetiian los descoordinados e insuficientes intentos del
Estado, para protegerla, bien podemos estar a ad portas de una
grave explosion social de imprevisibles consecuencias.
4.Son el Estado y 1a sociedad los llamados, en un esfuerzo
mancomunado, a garantizar la proteccion integral de la fami-
lia. Son ellos quienes estan obligados a adoptar las urgentes y
necesarias medidas a favor de su promocidn. Si bien hay que
reconocer la virtud de los esfuerzos hechos hasta el momento
por el Estado a favor de la familia es menester reconocer
también que han sido clara y absolutamente insuficientes.
Instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y la
Superintendencia de Subsidio Familiar, entre otros tantos, han
tenido su razén de ser, pero no han incluido de manera

especifica otros grupos vulnerables como la mujer cabezade -

familia, los limitados fisicos y los ancianos desamparados. La
misma dindmica social, con el ctimulo de nuevos problemas y
necesidades que se le aparejan, ha rebasado las previsionesque
el Estado ha hecho al respecto.

5. Todo lo anterior nos lleva a una gran conclusion: en
materia de proteccion de la familia se hace necesario aunar los
esfuerzos hoy dispersos, robustecer y ampliar los existentes e
implementar nuevas estrategias y programas tendientes a al-
canzar los sectores vulnerables de nuestra poblacxon que ain
contindan desprotegidos.

Es esta la motivaci6n de la presente iniciativa de ley que
propone la creacion del Ministerio de 1a Familia, que buscaré
bésicamente promover, ejecutar y regular todo lo relativo a la
prevencion, proteccion y asistencia social y de los grupos més
vulnerables: los nifios, los jévenes, las mujeres y los ancianos
disminuidos.

No se trata de promover la creacién de un ente estatal més.
Si un Ministerio hemos estado en mora de crear en nuestro pafs
ha sido, por lasrazones aducidas, el de la Familia. Otros paises
yalohanestablecido, entre ellos nuestra hermana Republlcade
Venezuela, donde por cierto ha registrado un notable éxito en
el cumpllmlento de sus objetivos.

En materia de proteccién de la familia, Colombia no debe
ahorrar esfuerzo, al consolidarla, estaremos consolidando la
salud misma de laNacidn, su estabilidad y su desarrollo. Miles
y miles de compatriotas pertenecientes a los sectores vulnera-
bles hasta ahora no alcanzados necesitan encontrar en el

‘Estado y lasociedad la satisfaccion urgente y sin dilaciones de

sus necesidades fundamentales.

6. El Ministerio que aqui proponemos seria el ente rector
detodas las politicas encaminadas ala proteccion de la familia.
Contarfa ademaés con la suficiente cobertura administrativa,
financiera y operativa para coordinar todos los esfuerzos de
esta materia. Esta coordinaci6n se harfa enformaconjunta con
los diversos ministerios y entidades vinculadas al bienestar
social nacional. Les serfan adscritos organismos tales como
ICBF, el Sistema Nacional de Bienestar de la Familia y el
Defensor delaFamilia, 1a Policfadela Familia, la Procuraduria
Delegada para la Defensa del Menor y de la’ Familia, las
Comisarias de Familia, etc.

7. Las anteriores constituyen, grosso modo, algunas de las
funciones y caracteristicas centrales que tendrian el Ministerio
de la Familia que nos permitimos proponer. Reiteramos nues-
tra profunda conviccién de que esta iniciativa corresponde a
una real necesidad que mérece convertirse en un auténtico
propdsito nacional y que por lo tanto exige la mayor profundi-
dad y responsabilidad en su estudio. Por lo anterior, se solicita
al honorable Senado de la Repiblica la pronta evacuacion y
aprobacion de este Proyecto de Ley.

Senador de la Repiblica,

Movimiento Unién Cristiana, .
Jaime Ortiz Hurtado.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogoté, D.C., septiembre 30 de 1994
Seiior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto de Ley
nimero 107/94 “por medio de la cual se crea el Miristerio de

la Familia, se reordenacel sector piiblico encargado del Bienes- .

tar de la Familia, se organiza el Sistema Nacional para la
Proteccion Integral de la Familia, SNPIF, y se. dictan otras
disposiciones”, me permito pasar a su despacho el expediente
de lamencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

Secretario General,

Honorable Senado de la Repiiblica, -

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Septiembre 30 de 1994
De conformidad con el informe-de la Secretaria General,
dése por repartido el proyecto de ley de la referencia a la

Comisién Séptima Constitucional Permanente, para lo
cual se haréan las anotaciones de rigor y se enviara copia del
mismo’ a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Clmplase.
EL Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica, ;
Pedro Pumarejo Vegc'L

k% ok

PROYECTO DELEY NUMERO 108/94 SENADO
por la cual se adiciona el articulo 88
de laLey 101 de 1993. !

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1¢ Adici6nase €l inciso-segundo del articulo
88 de la Ley 101 de 1993, el cual quedar asf:

“Se entiende que las comisiones de seguros y los
intereses generados por las operaciones de crédito a que
hace referencia el numeral 3¢, articulo 476 del Estatuto
Tributario, solamente estén exceptuados clel impuesto so-
bre las ventas cuando el servicio financiero haya sido
prestado porunaentidad sometidaal control y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria o al Departarnento Adminis-
trativo Nacional de Cooperativas”. '

Articulo 2° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado a consideraci6n del Congreso por el Sena-
dor, -

Eduardo Pizano-de Narvdez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de los principios constitucionales
que ordenan al Estado garantizar el fortalecimiento, la
proteccién y la promocién de las cooperativas, entidades
éstas que cumplen una funcién social innegable, que ha
llevado al Congreso a consagrar para ellas enlaley prerro-
gativas como la contempladaen el articulo 476 del Estatuto
Tributario, numeral 3%, consideramos de importancia man-
tener la exencion al pago del impuesto de valor agregado
IVA, sobre los recursos generados por las operaciones de
crédito que realicen estas entidades.

De otra parte, es importante tener en cuenta que las
cooperativas financieras o consecciénde ahorro y crédito,

son entes que se encuentran bajo la inspeccion y vigilancia '

de un organismo estatal cual es el Departamento Adminis-
trativoNacional de Cooperativas, y que estan debidamente
autorizadas por la ley para llevar a cabo operaciones de
crédito.

. Los motivos anteriormente expuestos, me hacen pre- | -
sentar ante el honorable Senado, un proyecto de ley por

medio de la cual se hace una adicion al articulo 88 inciso
2%delaLey 101 de 1993, en el sentido de que las entidades
que se encuentran bajo la inspeccion y vigilancia del
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas,
Dancoop, también son objeto de la exclusién del pago del
Impuesto del Valor Agregado, IVA, contemplada en €l
numeral 3¢ del artfculo 476 del Estatuto Tributario.

: SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DELEYES

Santafé de Bogot4, D.C., octubre 3 de 1994

Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto de

Ley niimero 108/94 “por medio de la cual se adiciona el .

articulo 88 de la Ley 101 de 1993”, me permito pasar a su
despacho el expediente de lamencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Common Tercera Constitucional Per-
manente.

Secretario General {

Honorable Senado de la Repiiblica,

: g Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
) DE LA REPUBLICA .
Octubre 3 de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-_

ral, dése por repartido el proyecto de ley de la referencia a
la Comisién Tercera Constitucional Permanente, para lo

" cual se har4n las anotaciones derigor y se enviara copia del

mismo a la Imprenta Nacional .con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

\ip
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Cimplase.
EL Presiclente del honorable Senado de la Repiiblica,
Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la Repi-
blica,
Pedro Pumarejo Vega.
* ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 109/94, SENADO
por la cual se reglamenta el servicio de television y se

formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el
acceso a éste, se conforma la Comision Nacional de Televi-

sion, se promueven la industria y actividades de television, .

se establecen normas para contratacion de los servicios, se

reestructuran entidades del sector, se conceden unas facul-

tades extraordinarias y se dictan otras disposiciones en
materia de telecomunicaciones.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia,

DECRETA:
TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°Naturaleza juridicay técnica dela television.
La television es un servicio piblico cuya prestacion corres-
ponde al Estado directamente, o en forma indirecta a través
de los particulares y de las comunidades organizadas en los
términos de la presente Ley. -
< Técnicamente es un servicio de telecomunicaciones que
ofrece programacién dirigida al piiblico en general o a una
parte de él, que tiene por objeto la emisidn, transmision,
difusién, distribucidn, radiacién y recepcién de sefiales de
audio y video en forma simultinea.

Articulo 2° Fines, principios y politicas del servicio. Los
fines del servicio de television son formar, informar y
recrear. Con el cumplimiento de los mismos, se busca
satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover el
respeto de las garantias, deberes y derechos fundamentales y
demds libertades, fortalecer la consolidacion de la democra-

cia y la paz, y propender por la difusion de los valores y

expresiones culturales de cardcter nacional y regional.

Los fines del servicio de televisién se cumplirdn obser-
vando los principios de imparcialidad, libertad de expresion,
preeminencia del interés piiblico sobre el privado, pluralidad

de la informacion y responsabilidad social de los medios de -

comunicacion.
La existencia de una television estatal fuerte, calificada
y moderna, en coexistencia con operadores o concesionarios
privados de television es presupuesto necesario para la
prestacion pluralista, eficiente y competitiva del servicio.

TITULOTl
De la Comision Nacional de Television

CAPITULO I
Naturaleza y funciones

Articulo 3° Naturaleza, denominacion y domicilio. El

organismo al que se refieren los articulos 76 y 77 de la.

Constitucion Politica se denominard Comision Nacional de
Television (CNTV). Dicha entidad es una persona juridica

de derecho piiblico, de rango constitucional, con autonomia-

administrativa, patrimonial y técnica, y con la independencia
funcional necesaria para el cumplimiento de las atribuciones
que le asignan la Constitucién y las leyes. En el cumplimien-
to de las mismas, debera colaborar arménicamente con los
demds 6rganos del Estado para la realizacién de los fines de
éste. - )

vision serd la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., Repiiblica
de Colombia, pero por decision de la Junta Directiva podra
establecer sedes en cualquier lugar del territorio nacional.

Articulo490bjeto. Correspondeala Comisién Nacional
de Televisién desarrollarlos planes y programas del Estado
en relacion con el servicio piiblico de televisién; dirigir la
politica que en materia de television determine la ley; regular
el servicio de television; e intérvenir, gestionar y controlar el
uso del espectro electromagnético utilizado para la presta-
cién de dicho servicio, con el fin de garantizar el pluralismo
informativo, la competencia y la eficiencia en la prestacién
del servicio y evitar las practicas monopolisticas en su
operacion y explotacion.

Articulo 52 Régimen juridico. La Comisién Nacional de
Television se sujetard a unrégimen propio. En consecuencia,
la determinacion de su organizacion, estructura, funciones y
atribuciones, se regird exclusivamente por las normas conte-
nidas en la Constitucién Politica, en.esta Ley y en sus
estatutos. ‘

El domicilio principal de la Comisién Nacional de Tele-

Articulo 6° Funciones. En desarrollo de su objeto, co-
rresponde a la Comision Nacional de Television:

a) Dirigir, ejecutar y desarrollar la politica general del
servicio de television determinada en la ley y velar por su
cumplimiento, para lo cual podrd expedir los actos que
considere necesarios, y presentar al Congreso de la Repibli-
ca, porconducto del Ministerio de Comunicaciones, proyec-

" tos de ley sobre la materia;

b) Clasificar, de conformidad con la presente Ley, las
distintas modalidades del servicio piblico de television, y
regular las condiciones de operacién y explotacién del mis-
mo, particularmente en materia de cubrimientos, encadena-
mientos, expansion progresiva del drea asignada, configura-
ciéntécnica, franjas y contenido de la programacion, gestion
y calidad delservicio, publicidad, comercializacién, modifi-
caciones en razén de la transmisién de eventos especiales,
utilizacién de las redes y servicios satelitales, y obligaciones
con los usuarios;

c¢) Adelantar las actividades de inspeccién, vigilancia,
seguimiento y control para una adecuada prestacién del
servicio publico de television. Para estos efectos, podrd
iniciar investigaciones y ordenar visitas a las instalaciones de
los operadores, concesionarios de espacios de televisién y
contratistas de television regional; exigir la presentacién de
libros de contabilidad y demds documentos privados, sin que
le sea oponible la reserva o inviolabilidad de los mismos, e
imponer las sanciones a que haya lugar;

e) Investigar y sancionar a los operadores, concesiona-
rios de espacios de televisién y contratistas de television
regional por violacién del régimen de proteccién de la
competencia previsto en la Constitucién y en la presente y en
otrasleyes, o por incurrir en précticas, actividades o arreglos
que sean contrarios a la libre y leal competencia y a la
igualdad de oportunidades entre aquéllos, o que tiendan a la
concentracion de la propiedad o del poder informativo en los
servicios de television, o a la formacién indebida de una
posicion dominante en el mercado, o que constituyan una
especie de prictica monopolistica en el uso del espectro
electromagnético y en la prestacion del servicio.

Las personas que infrinjan lo dispuesto en este literal
serdn sancionadas con multas individuales de hasta seis mil
(6.000) salariosminimos legales vigentes, y deberan cesaren
las practicas o conductas que hayan originado la sancion.

Igualmente, la Comisién sancionard con multa de hasta
seiscientos (600) salarios minimos legales vigentes a los
administradores, directores, representantes legales, reviso-
resfiscales y demds personas naturales que autoricen, ejecu-
ten o toleren las conductas prohibidas por la Constitucién y
la ley.

Para los fines de lo dispuesto en este literal, se atenderdn
las normas del debido procesoadministrativo. Al expedir los
estatutos, la Junta Directiva de la Comisién creard una
dependencia encargada exclusivamente del ejercicio de las
presentes funciones. En todo caso, la Junta decidird en
segunda instancia.

f) Expedir normas generales en relacién conel otorga-
miento y prérroga de las concesiones para la operacién del
servicio, los contratos de concesién de espacios de television
y los contratos de cesién de derechos de emisién, produccién
y coproduccién de los programas de television, asi como los
requisitos de las licitaciones, contratos y licencias para
acceder al servicio, y el régimen sancionatorio aplicable a los
concesionarios, operadores y contratistas de television re-
gional, de conformidad con las normas previstas en la’ley y
en los reglamentos;

g) Asignar a los operadores del servicio de television las
frecuencias que deban utilizar, de conformidad con el titulo
y el plan de uso de las frecuencias aplicables al servicio, e
impartir permisos para el montaje o modificacion de las
redes respectivas y para sus operaciones de prueba y defini-
tivas, previa coordinacién con el Ministerio de Comunica-
ciones;

h) Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba percibir por
concepto del otorgamiento y explotacion de las concesiones

_ para la operaci6n del servicio de televisién y los que corres-

pondan a los contratos de concesién de espacios de televi-
sién, asi como por la ad]udlcacmn asignacién y uso de las
frecuencias.

Los derechos, tasas y tarifas deberan ser fijados por la
Comisién Nacional de Television, teniendo en cuenta la
recuperacion de los costos del servicio piiblico de television;
la participacion en los beneficios que la misma proporcione
a los concesionarios, segiin la cobertura geogrifica y la
audiencia potencial del servicio, asi como los que resulten
necesarios para el fortalecimiento de los operadores piibli-
cos, con el fin de cumplir las funciones tendientes a garanti-
zarel pluralismo informativo, lacompetencia, la inexistencia

de pricticas monopolisticas en el uso del espectro electro-
magnético utilizado para los servicios de telev1510n y la
prestacién eficiente de dicho servicio.

Lo dispuesto en este literal también debera tenerse en
cuentaparalafijacién decualquierotratasa,canon o derecho’
que corresponda a la Comision;

i) Formular los planes y programas sectoriales para el
desarrollode los servicios de televisiény para el ordenamiento
y utilizacion de frecuencias, en cordinacién con el Ministerio
de Comunicaciones;

j) Cumplir las decisiones de las autoridades y resolver las
peticiones y quejas de los particulares o de las Ligas de
Televidentes sobre el contenido y calidad de la programa-
cién, la publicidad de los servicios de televisién y, en
general, sobre la cumplida prestacion del servicio por parte
de los operadores y concesionarios de espacios de television;

k) Promover y realizar estudios o investigaciones sobre
el servicio de television y presentar anualmente al Gobierno
Nacionaly al Congreso de la Repiiblica un informe detallado
sobreel desempeiio de las funciones y actividades a su cargo
y la evaluacion de la situacion y desarrollo de los servicios de
television;

1) Ejecutar los actos y contratos propios de su naturaleza
y necesarios para el cumplimiento de su objeto, para lo cual
sesujetardna las normas previstas en el Cédigo Contencioso
Administrativo y en la Ley 80 de 1993 y en las normas que
las sustituyan, complementen o adlclonen,

m) Cumplir las demds funciones que le correspondan
como entidad de direccién, regulacién y control del servicio
publico de television.

CAPITULO II
Organizacion y estructura de la comisién

Articulo 7¢ComposiciondelaJunta Directiva. La Comi-
sion Nacional de Television tendrd una Junta Directiva
compuesta porcinco (5) miembros, los cuales seran elegidos
o designados de la siguiente manera:

a) Dos (2) miembros serdn designados por el Gobierno
Nacional, por un periodo fijo de tres (3) afios;

b) Un (1) miembro serd escogido por el Gobierno Nacio-
nal de terna enviada por los representantes de los canales
regionales de television, por un periodo fijo de dos (2) afios;

¢) Un (1) miembro serd elegido por las Ligas de Televi-
dentes, de conformidad con el reglamento que para el efecto
expida-el Gobierno Nacional, en el cual se establccerdn las
medidas que garanticen la democracia interna y la
representatividad de estas organizaciones.

Hasta el 1° de enero de 1998 el representante de los
televidentes serd el que escojan los decanos o directores de
las facultades o programas de comunicacion social y perio-
dismo, que'se encuentrenreconocidas porel Icfes al momen-
to de la eleccion;

d) Un (1) miembro, segiin reglamentacion expedida por

. el Gobierno Nacional, serd escogido por las asociaciones

profesionales y sindicales legalmente constituidas y recono-
cidas de los gremios que participan en la realizacién de la
television, tales como artistas, productores, técnicos y perio-

-distas. Este miembro serd elegido por un periodo de dos (2)

afios.

El Ministro de Comunicaciones debera ser convocado
por la Junta Directiva de la Comisién cuando ella deba
adoptar decisiones que requieran de la debida coordinacién
con el Ministerio de Comunicaciones para su ejecucién.

Paragrafo. La eleccién o designacion de los miembros
iniciales de la Comisién Nacional de Televisién deberd
efectuarse dentro de los treinta (30) dias calendario siguien-
tesalaentrada en vigenciade lapresenteley. Enel eventode
que por cualquier razén no se produzca la eleccién de los
servidores previstos en los literales c) y d) deestearticulo, los
mismos serdn designados temporalmente por los miembros
de la Junta Directiva nombrados por el Presidente de la
Repiiblica, hasta tanto se haga la eleccion o designacion en
propiedad.

Articulo82¢Faltas absolutas de los miembtek Junta.

Son faltas absolutas la muerte, la renuncia aceptada, la
destitucion, la pérdida de la representacion de la comunidad
electora y la ausencia injustificada por mis de tres (3)
sesiones continuas.

En caso de falta absoluta de alguno de los miembros
nombrados por el Gobierno Nacional, éste designara el
reemplazo para el resto del periodo, Si la falta se produce
respecto de alguno de los demds miembros, la Junta Direc-
tiva lo designara provisionalmente hasta que los encargados
de la eleccién provean definitivamente el cargo.

La pérdida de representacién a que se refiere este articulo
ocurrird por la aceptacién de un cargo piiblico o por la
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revocatoria de la misma por parte del cuerpo que eligi6 al
miembro de la Junta Directiva, la cual se entendera surtida
con la notificacién formal a la Comision Nacional de Tele-
_visién.

Lasdemas faltas sern provistas por la Junta Directiva de
- la Comision.

Articulo 9° Requisitos y calidades para ser miembro de
laJunta Directiva. Paraser miembrodela JuntaDirectivade
la Comisién Nacional de Televisién se requieren de las
mismas calidades exigidas para ser Senador de la Repiiblica.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Television seran de dedicacién exclusiva y su
perfodoser4 irrevocable. Dichos servidores podrén ser reele-
gidos hasta por un méximo de tres (3) perfodos consecutivos.

Los miembros de la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Televisién tendrén la calidad de empleados
piblicos y estaran sujetos al régimen previsto para éstos en
la Constitucion y la ley.

Articulo 10.Inhabilidades para ser elegido o designado
miembro de la Junta Directiva de la Comision. No podrén
integrar la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television:

a) Los miembros de las corporaciones publicas de elec-
cién popular; .

b) Quienes durante los dos (2) afios anteriores a la fecha
de designacion o eleccién sean o hayan sido miembros de
juntas o consejos directivos, representantes legales, funcio-
narios o empleados en cargos de direccién y confianza de los
canalesregionales de television, u otros operadores de servi-
cios de televisién o de empresas concesionarias de espacios
de television o de contratistas de televisién regional o de las
asociaciones que representen a las anteriores;

¢) Quienes durante los dos (2) afios anteriores a la fecha
de la designacion o eleccién hayan sido directivos, rectores,
funcionarios o empleados en cargos de direccién y confianza
de las universidades o sus asociaciones, mientras dura la
representacion de aquéllas en la Comisién Nacional de
Television;

d) Quienes dentro-de los dos (2) afios anteriores a la
eleccion o designacién hayan sido, en forma directa o indi-
recta, asociados oaccionistaso propietarios enun 15% o més
de cualquier sociedad o persona juridica operadora del
servicio de television concesionaria de espacios o del servi-
cio de television contratista de programacion de television
regional o de una compaiia asociada a las ‘anteriores; o si
teniendo una participacién inferior existieran previsiones
estatutarias que le permitan un grado de injerencia en las
decisiones sociales o de la persona juridica similares al que
le otorga una participacion superior al 15% en una sociedad
anénima;

€) Quienes dentro de Jos dos (2) afios anteriores hayan
sido directivos, representantes legales, funcionarios o em-

pleados en cargos de confianza de las personas jurfdicas a-

que se refiere el literal anterior;

f) El conyuge, compafiera o compaiiero permanente, o

quienes se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil de cualquiera de las
personas cobijadas por las inhabilidades previstas en los
literales anteriores.

Las anteriores inhabilidades rigen, igualmente, durante
el tiempo en que la personapermanezcacomo miembro de la
Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television.

Articulo 11. Incompatibilidades de los miembros de la
Junta Directiva de la Comision. Las funciones de miembro
de Junta Directiva de la Comisién son incompatibles con
todo cargo de eleccién popular y con el ejercicio de la
actividad profesional o laberal diferente de 1ade miembro de
dicha Junta o de 1a de profesor universitario. Especidlmente,
no pueden, directa o indirectamente, ejercer f unciones, reci-
bir honorarios ni tener intereses o participacion en una
personaoperadora o concesionaria de espacios oserviciosde
television, nirealizadora de actividades relativas a éstos, o a
los de radiodifusion, cine, edicién, prensa, publicidad o
telecomunicaciones. _

Lo dispuesto en este articulo se aplicar4 también durante
el aio siguiente al término del perfodo o al retiro de la Junta
Directiva de la Comisién Nacional de Television.

Articulo 12. Prohibiciones especiales. Los miembros de -

la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Televisién no
podrén tratar en privado o con terceras personas, los asuntos
que son de competencia de la Junta Directiva. Dichos asun-
tos s6lo podrén ser tratados en.sesién formal de la Junta
Directivao eneventosacadémicos o de informacién especia-
les, con la previa autorizacién de los demés miembros de la
Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television.

La violacién de esta prohibicién serad causal de mala
conducta y dar4 lugar a la destitucién del infractor.

 Articulo 13. Funciones de laJunta Directiva. Son fun-
ciones de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television:

a) Adoptar las medidas necesarias para desarrollar el
objeto y las funciones constitucionales y legales de la enti-
dad; - '

b) Fijar las tarifas, tasas y derechos a que se refiere la
presente ley, de conformidad con los criterios establecidos
en la misma; )

c) Asignar las concesiones para la operaci6n del servicio
ptblico de televisién, asi como adjudicar y celebrar los
contratos de concesion de espacios de television y, en gene-
ral, autorizar al Director para la celebracioén de los demés
contratos; : ’

d) Aprobar y suscribir antes de su vencimiento, laprérro-
ga de los contratos de concesién de espacios de television
abierta de Inravision, y los contratos de concesién para la
prestaciéndelserviciodetelevision cerrada o por suscripcion
del Ministerio de Comunicaciones, paralo cual las entidades
concedentes cederén previamente dichos contratos a la Co-
mision Nacional de Television.

e) Adoptar los estatutos de-la entidad, en los cuales se

regularénlos aspectos no previstos enestaley, previaconsul-
ta a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado; ] .
f) Aprobar y revisar periédicamente el presupuesto anual
de la Comisién Nacional de Televisién que le sea presentado
por el Director, previo concepto del Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis, sobre la incidencia del mismo en las
finanzas publicas.

No podré efectuarse gasto alguno cuyos recursos no se
encuentren incorporados en €] presupuesto.

A la Junta Directiva de la Comisién le corresponder4,
antes derecurrir a las apropiaciones presupuestales pertinen-
tes, crear e incrementar con las utilidades de cada ejercicio,
una reserva destinada a absorber sus pérdidas eventuales y
otra para fortalecer el “Fondo para el desarrollode 1a Televi-
sién” que en esta ley se establece.

El remanente de las utilidades de la Comisi6n Nacional

- de Televisién, una vez apropiadas las reservas mencionadas

anteriormente, ser4 de la Naci6n. Las pérdidas del ejercicio
seran cubiertas por la Naci6n, siempre y cuandonoalcancen
a ser cubiertas con la reserva aquf prevista.

Las utilidades de 1a Comision Nacional de Televisién no
podrén distribuirse, transferirse o trasladarse a la Nacion si
no se han enjugado totalmente las pérdidas de ejercicios
anteriores no cubiertas con cargo a sus reservas.

En todo caso, anualmente se proyectaré el resultado neto
de la operacién de la Comisién Nacional de Televisién, y este
deber4 incorporarse a la ley anual de presupuesto. Para este
efecto, las utilidades que proyecte recibir la Comisién se
incorporarén al presupuesto de rentas; as{ mismo, se harén
las apropiaciones necesarias en caso de que se prevea déficit
y hasta la concurrencia del mismo y de las pérdidas acumu-
ladas de ejercicios anteriores.

El pago de las utilidades o de las pérdidas, segiin corres-
ponda, deberé4 efectuarse dentro del primer trimestre de cada
ano;

g) Determinar la planta de personal de la entidad, crean-
do, suprimiendo o fusionando los cargos necesarios para su
buena marcha, fijando las correspondientes remuneraciones
y el manual de funciones sin més requisitos que los de
sujetarse & las normas que el Congreso expida para la
estructura de la administracién central. Laestructura orgéni-
cay elrégimensalarial y prestacional de la entidad serén los
mismos que se sefialen para los miembros de la rama ejecu-
tiva del sector central.-

El régimen salarial y prestacional de los miembros de la
Junta Directiva de la Comisién Nacional de Televisién seré
igual al establecido en la ley para los miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Repiblica. -

h)Sancionar, de conformidad conlas normas del debido
proceso y con el procedimiento previsto en la ley, a los
operadores del servicio y a los concesionarios de espacios de
television por violacién de sus obligaciones contractuales, o
por transgresion de las disposiciones legales y reglamenta-
rias o de la Comision, relacionadas con el servicio.

Para tales efectos, y en relacién con las concesiones
originadas en un contrato, la Junta Directiva de la Comisién
decretar4 las multas pertinentes por las violaciones mencio-
nadas, enaquellos casos en que considere fundadamente que
las mismas no ameritan la declaratoria de caducidad del
contrato. Ambas facultades se consideraran pactadas asi no
estén expresamente consignadas en el convenio. '

Las multas serén proporcionales al incumplimiento del
concesionario y al valor actualizado del contrato, y seimpon-
drén mediante resolucion motivada.

Igualmente, la Junta Directiva podra imponer la sancién
de suspension de la concesion hasta por seis (6) meses.

En el caso de las comunidades organizadas, ademés de
dicha suspension, la Junta Directiva podrd imponer las
sanciones de multa hasta por mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes, y la de revocatoria de 1a licencia pera operar
el servicio.

Parael ejercicio de tal facultad la Junta Directiva deberé
tener en cuenta la gravedad de la falta, el dafio producido y
la reincidencia en su comision.

La facultad sancionatoria previstaeneste inciso también
se aplicaré a partir'de la fecha en que los correspcndientes
contratos sean prorrogados por la Comisién, a los concesio-
narios de espacios de television de Inravisién y a Ics conce-
sionarios del servicio de television por suscripcidr: del Mi-
nisterio de Comunicaciones; -

i) Reglamentar de modo general las condiciores y requi-
sitos que deben cumplir los acuerdos que celeyren los
concesionarios de espacios de televisién para modif'icar, sin
més limitaciones que las derivadas de la voluntad mayorita-
ria de los mismos y del respeto de los derechos que los
amparan, el carcter y la modalidad de los espacios de que
son titulares, la franja de audiencia, los horarios cle cmisién
y la duracién de los programas, entre otros;

j) Convenir con el Instituto Nacional de Radio y Televi-
si6n y con la Compaifa de Informaciones Audiovisuales la
manera como habr4 de garantizarse la continuidad temporal
del servicio en caso de suspension, caducidad o terminaci6n
de los contratos con los operadores zonales o con los conce-
sionarios de espacios de television;

k) Establecer las condiciones para que los canales regio-
nales de los que hagan parte entidades territoriales dz zonas
de frontera puedan asociarse, en condiciones de reciprocidad
y observando los acuerdos y tratados internacionales de
integracién y cooperacion, con entidades territorigles del
pafs vecino, parala prestacién del servicio ptiblico de televi
sién; :

1) Ejercer las demas funciones necesarias para el cumpli-

- miento de sus objetivos, queno estén expresamente usigna-

das a otra dependencia de la misma. .

Paragrafo. Las decisiones de la Junta Directiva de la
ComisiénNacional de Television se adoptarén bajola forma
de acuerdos, si son de carécter general, y de resolucicnes, si
son de caracter particular. Sus actos y decisiones serén
tramitados segin las normas generales del procedimniento
administrativo, siguiendo los principios de igualdad, mora-
lidad, eficacia, economfa, celeridad y publicidad. Con los
mismos deberé garantizarse a los operadores, concesiona-
rios' de espacios de television y contratistas de television
regional; el ejercicio de lacompetenciaen términos y condi-
ciones de igualdad.

En los estatutos se determinarén los actos que para su
aprobacién requieran del voto favorable de la mayoria cua-
lificada de sus miembros.

Articulo 14. Procedimiento especial paralaadopcionde
acuerdos. Para la adopcién de los actos de caracter general
queseande competenciade la Junta Directivadela Comisién
Nacional de Television, deberé seguirse siempre el siguiente
procedimiento:

a) La Junta Directiva deber4 comunicar a través de
medios de comunicacion de amplia difusion la materia que
se propone reglamentar;

b) Se conceder4 un término no mayor de dos (2) meses a
los interesados, para que presenten las observaciones que
consideren pertinentes sobre el tema materia de regulacion;

c) Habiéndose dado oportunidad a los interesados para
expresar sus opiniones y con base en la informacién dispo-
nible, se adoptaré la reglamentacién que se estinie mas
conveniente;

d) Dicha reglamentacion ser4 comunicada de la inanera
prevista por la Ley 58 de 1985 o en las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Articulo 15. Director de la Junta Directiva. La Junta
Directiva de la Televisién tendré un Director elegido de su
seno, para un perfodo de un (1) afio. El Director de la.Junta
esreelegible hasta por tres (3) perfodos, mientras sea miem-
bro de la misma. Sin perjuicio de las funciones que ejerce
como miembro de la Junta, le corresponde la represetitacién
legal de la Comisién Nacional de Television y tendr4 las
demas atribuciones previstas en los estatutos.

Atrticulo 16. Funcionarios de la Comision Nacional de
Television. Los empleados de la Comisién Nacional de
Televisién tendranlacalidad de empleados ptiblicos, y como
tales estaran sometidos al correspondiente régimen constitu-
cionalylegal de inhabilidades, incompatibilidades, prohibi-
ciones y responsabilidades.
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Son empleados de libre nombramiento y remocion aque-
llos que estén adscritos al nivel directivo de la Comision, o
que no perteneciendo a éste desempeiien cargos de direccién
oconfianza. Los demé&s empleados serén de carrera adminis-
trativa.

Articulo 17. Patrimonio. El patrimonio de la Comlsmn
Nacional de Television estaré constituido:

a)Porelmontode las tarifas, tasas y derechos que perciba
de los operadores privados, como consecuencia del otorga-
miento y explotacion de las concesiones del servicio piiblico
de televisién; '

b) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los operadores privados, como consecuencia de la
asignacion del uso y explotacion de las frecuencias;

¢)Porelmontode las tarifas, tasas y derechos que perciba
de los concesionarios, como consecuencia de la adjudica-
cion y explotacion de los contratos de concesion de espacios
de television;

d) Por el monto de las tarifas, tasas y derechos que
perciba de los concesionarios de espacios de television de
Inravisién y de los concesionarios de espacios de television
por suscripcién del Ministerio de Comunicaciones, a partir
delafechaen quelosrespectivos contratos deban prorrogarse
por la Comision;

e) Por las sumas percnbldaq como consecuencia del
ejercicio de-sus derechos, de la imposicion de las sanciones
a su cargo, o del recaudo de los cénones derivados. del
cumplimiento de sus funciones, y en general, de la explota-
cion del servicio de television;

f) Por las reservas mencionadas en esta ley y por el
rendimiento'que las mismas produzcan;

g) Por los aportes del presupuesto nacional y por los que
reciba a cualquier titulo de la Nacién o de cualquier otra
entidad estatal;

h) Por el producido o enajenacion de sus bienes, y porlas
donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras;

i) Por los demés ingresos y bienes que adquiera a cual-
quier titulo.

Parédgrafo.La Comision Nacional de Televisién noestara
sujeta al impuesto de renta y complementarios, ni a los
impuestos de industria y comercioni a ningtin otro impuesto
del orden nacional, departamental, distrital, municipal o
territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones de
actuar como agente retenedor o recaudador, cuando fuere el
caso.

Articulo 18. Delapromocionde latelevision priblica. La
Comisién Nacional de Television efectuaré el recaudo de las
sumas a que tiene derecho y llevar4 su contabilidad detalla-
damente. Una vez hecha la reserva prevista en esta ley para
absorber sus pérdidas eventuales, un porcentaje de las utili-
dades de cada ejercicio se depositar4 en un fondo denomina-
do “Fondo para el Desarrollo de la Televisién”, constituido
como cuenta especial en los términos del articulo 2¢ del
Decreto 3130 de 1968, adscrito'y administrado por 1a Comi-
sién, el cual se invertiré prioritariamente en el fortalecimien-
to del servicio piblico de televisién, con el propésito de
garantizar e] pluralismo informativo, la competencia, la
inexistencia de précticas monopolisticas en el usodel espec-
tro electromagnético utilizado para el servicio de televisién
y la prestacion eficiente de dicho servicio.

Parael cumplimientodelos fines anteriores,la Comisién
Nacional de Television dispondré el porcentaje que debe
transferirse al Instituto Nacional de Radio y Television, ala
Compama delnformaciones Audiovisuales y alas Organiza-
ciones Regionales de Television.

La Comisién reglamentara lo establecido en este articu-
lo. : :

TITULO III
Delservicio de televisién
- CAPITULO1
Del espectro electromagnético

Articulo 19. Naturaleza juridica e intervencion en el
espectro. El espectro electromagnético es un bien piblico,
inenajenable e imprescriptible, sujeto a la gestién y control
del Estado. ,

La intervencién estatal en el espectro electromagnético
destinado a los servicios de televisidn, estar4 a cargo de la
Comisién Nacional de Television. _

La Comisién Nacional de Televisién coordinaré previa-
mentecon el Ministerio de Comunicaciones el plan técnico
nacional de ordenamiento del espectro electromagnético
paratelevisién y los planes de utilizacion de frecuencias para
los distintos servicios con base en los cuales haré la asigna-
cién de frecuencias aaquellas personas queen virtudde laley
o de concesion deban prestar el servicio de television.

Igualmente debéré coordinar con dicho Ministerio la
instalacién, montaje y funcionamiento de equipos y redes de
televisién que utilicen los operadores para la ‘cumplida
prestacion del servicio.

Artfculo 20. De la ocupacion ilegal del espectro. Cual-
quier servicio de televisién no autorizado por la Comisién
Nacional de Television, o que opere frecuencias electromag-
néticas sin la previa asignacion por parte de dicho organis-
mo, es considerado clandestino. La Junta Directiva de la
Comision procederé a suspenderlo y a decomisar los equi-
.Pos, sin perjuicio de las sanciones de orden civil, administra-
tivo o penal a que hubiere lugar, conforme a las normas
legales y reglamentarias vigentes.

Los equipos decomisados serdn depositados en la Comi-
sién Nacional de Television, la cual les dar4 la aplicacion y
destino que sea acorde con el objeto y funciones que desarro-
lla.

Paralos efectos delodispuestoenel presente articulo, las
autoridades de policfa prestaran la colaboracién que la
Comisién Nacional de Te_lev@sién requiera.

Cuandoseanecesario ingresar al sitio donde se efectie la
operacion clandestina del servicio,.el juez civil municipal
decretaré el allanamiento a que haya lugar.

Articulo 21. Delassenales incidentales y codificadas de
television y de las sanciones por su uso indebido. La recep-
cién de sefiales incidentales de television es libre, siempre
que esté destinada al disfrute exclusivamente privado o a
fines sociales y comunitarios, y no sea objeto de
comercializacion bajo ninguna modalidad.

La Comisi6én Nacional de Televisién determinaré la
tarifa que debe cobrarse por la instalacion y montaje de las
antenas receptoras dedichas sefiales y susredes dé distribu-
cion comunales, y por el manteniiniento y operacion de las
mismas, con el finde impedir cualquier comercializacién del
servicio.

Previa autorizacion y pago de los derechos de autor
correspondientes, y en virtud de la concesion otorgada por
ministerio de la ley o por la Comision Nacional de Televi-
si6n, los operadores piblicos y privados, y los concesiona-
rios de espacios de television, podrén recibir y distribuir
sefiales codificadas.

Cualquier otra persona natural o juridica que efectie la
recepcion y distribiicién aque serefiere el incisoanterior con
transgresion de lo dispuesto en el mismo, se considerard
infractor y prestatario de un servicio clandestino y como tal
estara sujeto a las sanciones que establece el articulo ante-
rior. .

Las empresas que actualmente presten los servicios de
recepcion y distribucion de sefiales satelitales se someterén,
so pena de las sanciones correspondientes, a lo dispuesto en
este articulo..

Parégrafo. Se entiende por sefial incidental de television
aquellaquese transmite via satélite y que estd destinada aser
recibida por el publico en general de otro pafs, y cuya
radiacién puede ser captada en territorio colombiano sin que
sea necesario el uso de equipos decodificadores. -

Articulo 22. De la recepcion directa de senales via
satélite. Los operadores, contratistas y concesionarios del
servicio podrén recibir directamente y decodificar sefiales de
television viasatélite, siempre que cumplan conlas disposi-
ciones relacionadas con los derechos de uso y redistribucién
de las mismas y con las normas que expida la Comisién
Nacional de Television sobre el recurso satelital.

De conformidad con los principios de solidaridad y
funcién social de la propiedad y de 1a empresa, los operado-
res del servicio de televisién por suscripcion deberén cele-
brar, atitulo gratuito, contratos con las comunidades organi-
zadas que representen localidades que no tengan acceso al
servicio de televisién abierta, con el fin de permitirles la
recepcion, decodificaciony retransmisiénde dichas sefiales.

Articulo 23. Registro de frecuencias. La Comision Na-
cional de Television llevar4 un registro piblico actualizado
detodas las frecuencias electromagnéticas que de conformi-
dad con las normas internacionales estén atribuidas al servi-
cio de television, en cada uno de los niveles territoriales en
los que se pueda prestar el servicio.

Dicho registro deberd determinar la disponibilidad de
frecuencias y, encaso de queestén concedidas, el nombre del
operador, el 4mbito territorial de la concesion, su término y
las sanciones de que hayan sido objeto los concesionarios.

La reglamentacion del registro al que se refiere este
articulo corresponderé a la Junta Directiva de 1a Comision.

Articulo 24.Del reordenamiento del espectro. Dentrode
los tres (3) meses siguientes a la expedicién de la presente

ley, si no lo hahecho antes, el Ministeriode Comunicaciones:

iniciar4 o contratara la elaboracién del mventario de las
frecuencias de todo el espectro electromagnético. Dicho
inventario deber4 indicar especialmente la ocupacién actual
de las frecuencias del espectro de television.

Basado en este estudio y en el plan nacional de
ordenamiento del espectro electromagnéticoparatelevision,
coordinardcon la Comision Nacional de Television la adop-
ci6én de las medidas que permitan una eficiente gestion y
control de dicho recurso. Las frecuencias del espectro que
estén siendo utilizadas por los actuales operadores de televi-
sién, podrén revisarse con el objeto de optimizar su uso.

La asignaciéndefinitivadelas frecuencias deber4 funda- *
mentarse en el reordenamiento al que se refiere el presente
articulo.

CAPITULO II
Del contenido de la televisién.

Articulo25.Libertad de operacion, expresion ydifusion.
Elderechodeoperary explotar medios masivos de television
debe ser autorizado por el Estado, y dependeré de las posibi-
lidadesdel espectro electromagnético, de las necesidades del
servicio y de la prestacion eficiente y competitiva del mismo.
Otorgada la concesion, el operador o el concesionario de
espacios de television harén uso de la misma, sin permisos o
autorizaciones previas. Entodo caso, el servicio estara sujeto
alaintervencion, direccion, vigilancia y control de la Comi-
sién Nacional de Television.

Salvo lodispuesto en la Constitucién y 1a ley, es llbre la
expresion y difusion de los contenidos de la programacion y
de la publicidad en el servicio de television, los cuales no
serén objeto de censura ni confrol previo. Sin embargo, los
mismos podrén ser clasificados y regulados por parte-de la
Comisién Nacional de Television, con miras a promover su
calidad, garantizar el cumplimiento de los fines y principios
que rigen el servicio publico de television, proteger a los
grupos vulnerables de la poblacion, en especial los nifios y
jovenes, y fomentar la produccién colombiana.

La Comisién Nacional de Televisioén reglamentar4 el
establecimiento de fran jae u horarios en los que deba
transmitirse programacion apta para nifios o de carécter
familiar.

Los operadores, concesionarios del servicio de televi-
sién y contratistas de television regional dardn cumplimiento
a lo dispuesto en la ley sobre derechos de autor. Las autori-
dades protegerén a sus titulares y atenderén las peticiones o
acciones judiciales que éstos les formulen cuando se
transgredan o amenacen 1os mismos.

Articulo 26. Derecho de rectificacion. El Estado garan-
tiza el derecho de rectificacién de informaciones, en virtud
del cual toda persona o grupo de personas tiene derecho a
exigir al operador o al concesionariode espacios o contratista
de television regional que emita una informacion, que recti-
fique su contenido cuando considere, con pruebas aportadas
al efecto, que la misma sea inexacta y leafecte piblicamente
sus derechos o intereses. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y administrativas a que hubiere
lugar. Este derecho se ejercerd de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la transmision
del programa o de la publicidad que origind la informacién
motivo de rectificacion, el afectado podr4 solicitar por escri-
to dirigido al director del programa o al representante legal
de laempresa responsable, con copiaala Comision Nacional
de Television, que se rectifique la informacion presentada.

2. El operador, concesionario o contratista deberé hacer
la rectificacién respectiva, si la considera procedente, en la
fecha solicitada por el afectadoy a més tardar dentro de los
dos (2) dias siguientes si su frecuencia es diaria, o dentro de
los’ocho (8) siguientes si la frecuencia es semanal, y en el
mismo programay horario en que se difundi6 la informaci6n
opublicidad motivode la rectificacion. En la rectificaciéon no
podrén adicionar declaraciones, comentarios o explicacio-
nes que tiendan a desvirtuar lo rectificado.

3.En caso de negativa a la solicitud de rectificacién, o si
el operador, concesionario, contratista o responsable del
programa o publicidad noresuelve dentro del término sefa-
lado en el numeral primero, el interesado podré acudir al juez
promiscuo o civil municipal competente, para que mediante
procedimiento verbal, determine la procedencna onodela
rectificacion solicitada.

4.Si el operadoro concesionario o contratista concede la
rectificacion perono la presenta en los términos acordados,
osi incumpliere lo dispuesto por el juez o tribunal competen-
te, la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television
ordenaré, segtn la gravedad de la falta, la suspension del
servicio por un término de tres a seis meses o declararé la
caducidad del contrato o la revocatoria de la licencia para
operar la concesion.

Articulo 27. Espacios para partidos o movimientos
politicos. La intervencién de los partidos y movimientos
politicos en los espacios de television, se ceflird a lo dispues-
toenlasLeyes4*de 1972y 130 de 1994, y enlas normas que
la sustituyan, modifiquen o adicionen.

‘Articulo28. Acceso del Gobierno Nacional a los canales
de television. La intervencién del Gobierno por los canales
de television durante lavigenciadelos estados de excepcidn,
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se someterd a lo dispuesto en la Ley 137 de 1994, y en las
normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

En los demds casos, el Presidente de la Repiblica podra
utilizar en cualquier momento y sin ninguna limitacién, los
servicios de televisién prestados por-cualquier operador o
concesionario. Los demds funcionarios de orden nacional
solamente podran acceder a los canales del estado, previa
autorizacion del Presidente de la Repiiblica.

Articulo 29. Programacion nacional. Por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de la programacién que emita
mensualmente cada operadordetelevisién, concesionariode
espacios de television o contratista de television regional,
cualquiera que sea el imbito de cubrimiento territorial, debe
serdeorigen nacional. El incumplimiento de esta obligacién
dard lugar a la imposicién de sanciones, que segiin la grave-
dad y reincidencia, pueden consistir en suspensién del servi-
cio porun periodo de tres (3) aseis (6) meses o la declaratoria
de caducidad de la concesién respectiva.

Para los efectos de esta ley se entienden por producciones
de origen nacional, las siguientes: .

a) Las.realizadas en todas sus etapas por personal artis-
tico y técnico colombiano, con participacién mayoritaria de
actores nacionales en papeles protagénicos y de reparto. La
participacién deactores extranjeros no alterard al caracter de
nacional siempre y cuando, rsta no exceda el 10% del total
de la produccidn;

b) Las coproducciones en donde la participacién nacio-
nal en las dreas artistica y técnica no sea inferior a la de
cualquier otro pais.

Articulo 30. Inversion extranjera. No habrd inversion
extranjera en el capital de un operador, concesionario de
espacios de televisién o contratista de televisién regional.
Las personas extranjeras tampoco podran ser concesionarias
o contratistas de cualesquiera de las modalidades de televi-
sion previstas en esta ley.

Las personas que cuenten con capital extranjero no seran
inscritas en el registro de television, ni aceptadas sus pro-
puestas en las licitaciones. En caso de que un operador,
concesionario o contratista de los servicios de televisién
admita inversion extranjera en su capital, se le declarara la
caducidad de la concesion.,

La anterior prohibicién no comprende la inversién que se
efectiie, de conformidad con la ley, en las actividades anexas

o complementarias al servicio de television, tales como la.

produccidn y realizacién de programas.

CAPITULO III

De la operacion y explotacion del servicio.

Articulo 31. Operadores del servicio de television. Para
los efectos de la presente ley, son operadores del servicio
publico de television las siguientes personas: El Instituto
Nacional de Radio y Television, las organizacionesregiona-
les de television, actualmente constituidas y las que se
constituyan en los términos de la presente ley, las personas
juridicas autorizadas en virtud de contrato para cubrir las
zonas que mds adelante se describen, las organizaciones
comunitarias titulares de licencias para cubrir el nivel local,
y las personas autorizadas contractualmente [para prestar el
servicio de televisién cerrada o por suscripcién.

Se entiende por operador la persona juridica piblica o
privada, con o sin dnimo de lucro, que utiliza directamente
las frecuencias requeridas para la prestacion del servicio
publico de television en cualesquiera de sus modalidades,
sobre un area determinada, en virtud de un titulo concedido
por ministerio de la ley, por un contrato o por una licencia.

Pardgrafo. Una vez entre a desempeiiar sus atribuciones
la Comision Nacional de Television, el Instituto Nacional de
Radio y Television y las Organizaciones Regionales de
Television dejardn de ejercer las funciones de intervencion,
direccién, regulacién y control del servicio piiblico de tele-
visién. El Instituto Nacional de Radio y Televisién continua-
rd en relacion con dicho servicio solamente como operador
del mismo.

Articulo 32. Niveles territoriales. El servicio de televi-
sién podra prestarse en los siguientes niveles territoriales:

1. Nacional. Es aquél autorizado para cubrir de manera
permanente, de acuerdo con las posibilidades del espectro,
las necesidades del servicio y la prestacién eficiente y com-
petitiva del mismo, todo el territorio nacional.

2. Zonal. Es .aquél autorizado para cubrir de manera
permanente, de acuerdo con las posibilidades del espectro,
las necesidades del servicio y la prestacion eficiente y com-
petitiva del mismo, las zonas del territorio nacional que se
indican a continuacidn, en las cuales se asignaran las fre-
cuencias del espectro electromagnético:

a) Zona Central. Comprende los Departamentos de
Cundinamarca, Huila, Tolima, Meta, Boyaci, Casanare,
Arauca, Vichada, Guania, Vaupés, Amazonas, Guaviare,
Caquetd, Putumayo y Santafé de Bogotd, D.C.;

b) Zona Occidental. Comprende los Departamentos de
Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Chocd, Valle del
Cauca, Cauca y Narifio;

c) Zona Norte. Comprende los Departamentos de Cesar,
Guajira, Magdalena, Bolivar, Atlintico, Sucre, Cérdoba,
Santander, Norte de Santander y San Andrés y Providencia.

La Comisién Nacional de Television definird los limites
exactos que corresponden a cada zona.

3. Regional. Esel servicio de television que cubre undrea
geogrifica determinada, formada porelterritorio del Distrito
Capital o de uno o mds departamentos, cuya prestacion esta
acargo de las organizaciones o canales regionales de televi-
sién existentes a la vigencia de la presente ley, o por los
operadores puiblicos que se creen posteriormente para otras
regiones.

4. Local. Es el servicio de television prestado en un drea
geogrifica continua, siempre y cuando ésta no supere el
dmbito de un mismo municipio o distrito.

Articulo 33. Régimen de prestacion. En cada uno de los
niveles territoriales atrds sefalados, el servicio piiblico de
television serd prestado en libre y leal competencia, de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Nivel Nacional. El servicio piiblico de television serd
prestado por el Instituto Nacional de radio y Televisién, el
cual podré operar los canales nacionales que determine la
Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television.

A partir del primero de enero de mil novecientos noventa
y ocho (1998), el servicio podrd ser prestado también
nacionalmente por los operadores zonales mediante encade-
namientos, o por extensién gradual del drea de cubrimiento
y de acuerdo con la reglamentacién que sobre el particular
expxda la Junta Directiva de la Comision Nacional de Tele-
vision.

2. Nivel Zonal. El servicio piblico de televisién serd
prestado por operadores particulares en cada una de las zonas
definidas en el numeral dos del articulo anterior. El nimero
de operadores de cada zona serd determinado por la Junta
Directivade la Comision Nacional de Television, de acuerdo
con las posibilidades del espectro electromagnético, las
necesidades del servicio y la prestacién eficiente y competi-
tiva del mismo.

La prestacion del servicio por parte de los operadores a
que se refiere el presente numeral, debera ocurrir cuatro (4)
meses después de producida la adjudicacién respectiva, la
apertura de las licitaciones correspondientes por parte de la
Comisién Nacional de Television, se producird dentro de los
cuatro(4) meses siguientes a aquél en que se haya conforma-
do la Junta Directiva de la Comision.

A partir de la entrada en operacién, el cubrimiento podré
ser gradual, pero a primero (19) de enero de mil novecientos
noventa y ocho (1988) la zona debera estar cubierta en su
totalidad. Sin embargo, en ningiin momento el cubrimiento
podra limitarse a los polos de desarrollo de la respectiva
zona. La Junta Dlrectlva de la Comision reglamentard esta
materia.

Una vez cubierta la zona respectiva y, en todo caso, no
antes del primero (1%) de enero de mil novecientos noventa
y ocho (1988), los operadores zonales, podran cubrir el nivel
nacional mediante encadenamientos. La Junta Directiva de
la Comisién Nacional de Television reglamentaré lo dis-
puesto en este inciso.

Con prescindencia del 4rea de cubrimiento que les co-
rresponda, los operadores zonales siempre deberan originar
su programacién desde uno de los municipios pertenecientes
a la zona que cubren. En la adjudicacién de las concesiones
respectivas, la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Televisin deberd tener en cuenta como uno de los criterios
de adjudicacién, la produccién que el proponente pretende
contratar con los productores regionales de television. Igual-
mente, la Comisién determinard el porcentaje de programa-
cién regional que deben producir y emitir.

3. Nivel Regional. El servicio piblico de televisién serd
prestado por las organizaciones o canales regionales de
television existentesal entraren vigenciala presente ley y por
los nuevos operadores que se constituyan con la previa
autorizacion de la Comision Nacional de Television, me-
diante la asociacién de al menos dos departamentos conti-
guos de una misma regién, o en su nombre, de entidades
descentralizadas del orden departamental, o bien del Distrito
Capital o entidades descentralizadas del orden distrital.

En el acto de autorizacion la Comision adjudicard la
frecuencia correspondiente.

Los canalesregionales de television hardn énfasis en una
programacién con temas y contenidos de origen regional,

orientada al desarrollo social y cultural de la respectiva -

comunidad.

LaComisiénreglamentardlosencadenamientosentrelas
organizaciones o canales regionales de television, con el
propdésito de permitir la transmision de programas especiales
en directo.

4. Nivel Local. El servicio de televisién serd prestado por
las comunidades organizadas, las universidades o las organi-
zaciones no gubernamentales, con énfasis en programacion

de contenido social y comunitario y no podré ser comercia-
lizado.

Para los efectos de esta ley, se entiende por comunidad

organizada la asociacién de derecho integrada por personas’

naturales residentes en un municipio o distrito o parte de
ellos, en la que sus miembros estin unidos por lazos de
vecindad o colaboracién mutuos paraoperar un servicio de
televisiéon comunitaria, con el propésito de alcanzar fines
civicos, cooperativos, solidarios, académicos, ecoldgicos,
educativos o institucionales, sin tener derecho a comerciali-
zar la programacién emitida.

Igualmente, y sin perjuicio de lo que mdés adelante se
establece, del nivel local haran parte los concesionarios del
servicio de televisién cerrada o por suscripcion. '

Articulo 34. Participacion nacional y zonal. Las empre-
sas concesionarias de espacios de televisién de Inravision y

las empresas productoras de los canales regionales podran -

participar en el capital de un operador zonal.

Sin embargo, si a partir del primero de enero de mil
novecientosnoventayocho (1998) el operadorzonal encuyo
capital participen tales empresas cubre de modo permanente,
por expansion o encadenamiento, el nivel nacional, éstas
deberén renunciar a la ejecucion de los contratos de conce-
sién de espacios de televisién o de elaboracién de programa-
ciénregional que tengan suscritos o vigentes en tal fecha. En
caso contrario, los mismos se dardn por terminados
unilateralmente, y los respectivos espacios deberdn
concederse nuevamente mediante licitacién publica por la
Comisién Nacional de Television.

Igualmente, si a partir del primero (19) de enero de mil
novecientos noventa y ocho (1998) el operador zonal se
extendiere méds alld de la zona adjudicada, las empresas
citadas en este articulo deberdn devolver en dicha fecha el
cincuenta por ciento (50%) de los espacios y programas dc
television de que se sean titulares, y progresivamente segin
el cubrimiento del operador en que participen. Los corres-
pondientes contratos continuaran ejecutindose en relacién
con los espacios de television que la Comisién Nacional de
Televisién no ordene devolver a Inravisién o a los canales
regionales, hasta la fecha en que se produzca el cubrimiento
nacional definitivo, momento en el cual dichos contratos
deberén terminar. Los espacios devueltos se.adjudicardn por
la Comisién mediante el procedimiento previsto en este
articulo.

No habr4 lugar al pago de perjuicios o compensaciones
por la renuncia o terminacién de los contratos mencionados
en este articulo.

La Junta Directiva de la Comision reglamentara la pre-
sente materia.

Articulo 35. De la prohibicion de ser concesionario de
mds de una zona. Ninguna persona juridica que sea
concesionaria de la operacién de una de las zonas previstas
en esta ley, podré contratar la prestacion del servicio en las
demas zonas, directamente o por interpuesta persona, o en
asociacion con otra empresa.

Tampoco podran ser adjudicatarios de ninguna zona, las
sociedades de las que sean parte los socios de una sociedad
que sea titular de una concesién para operar el nivel zonal, o

-aquellas en cuyo capital participen el cényuge, o el compa-

fiero o la compafiera permanente de éstos o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil.

Articulo 36. Television cerrada o por suscrtpczon Se
considera televisién cerrada o porsuscripciénaquella en que
lasefal, independientemente de la tecnologia de transmision
utilizada, estd destinada a ser recibida solamente por perso-
nas determinadas por el distribuidor de las senales, siendo
estas-las Gnicas personas autorizadas para la recepcién. En
ningin caso, las transmisiones de la televisién cerrada,
pueden destinarse al piiblico en general.

Una vez hayan terminado los contratos vigentes a la
fecha de expedicion de la presente ley, la Comisién podra
reglamentar el nimero de operadores para una zona determi-
nada, el drea de cubrimiento, las condiciones de los contratos
que deban prorrogarse, los requisitos de las licitaciones y
nuevos contratos que deban suscribirse, el porcentaje de
programacion nacional que deban emitiry lacomercializacién
de sus producciones.

Los concesionarios del servicio de televisién por
suscripcion no podrdn ser titulares o productores, directa-
mente o por interpuesta persona o en asociacion con otra
empresa, de mds de una concesién del servicio de televisién
cerrada.

Esta limitaci6n se extiende a los cényuges, compaiiera o
compaiiero permanente y a los parientes de éstos dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil. Igualmente, a las sociedades en que participen
los socios de una persona juridica titular del servicio de
television por suscripcion, y a aquellas en que participen las
personas que tengan con dichos socios los vinculos aqui
previstos.
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Pardgrafo. Hasta la fecha de cesién de los contratos a la
Comisién Nacional de Television, los concesionarios del
servicio de television cerrada o por suscripcion seguirdn
cancelando la compensacion a quese refiere el articulo 49 de
laLey 14 de 1991. Una vez firmada la prérroga correspon-
diente por la Comisidn, ésta percibird dicha compensacion y

‘la destinara a la promocién de la televisién piblica.

Articulo 37. De la vigencia de otras restricciones. Nin-
guna persona natural o juridica, ni los socios de éstas que
sean concesionarios de espacios de televisién, podrdn con-
tratar directamente o por interpuesta persona o en asociacién
de otra empresa con las organizaciones regionales de televi-
sién. Enla misma forma, un contratista de estas organizacio-
nes no puede, directamente o por interpuesta persona, o.en
asociacion con otra empresa, ser concesionario de espacios
de television.

Las anteriores limitaciones se extienden a los cényuges,
compaiiero o compaifiera permanente y a los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil. .

lgualmente, no se podra otorgar a los concesionarios de
espacios de television ni mds del veinticinco por ciento
(25%) ni menos del siete y medio por ciento (7.5%) del total
de horas dadas en concesién en la respectiva cadena. Sin
embargo, los concesionarios de espacios informativos noti-
ciosos cuyos contratossean prorrogados por la Comisién, no
podrén exigir que se les complete el minimo aqui previsto.

Quien sea concesionario en una cadena o canal de
Inravisién no podré serlo en otra, ni directamente ni por
interpuesta persona.

CAPITULO IV

De las concesiones

Articulo 38. Definicion. La concesion es el acto juridico
en virtud del cual, por ministerio de la ley o por decision
reglada de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television, se autoriza a las entidades piiblicas o a los
particulares a operar o explotar el servicio de television y a
acceder en la operacion al espectro electromagnético atinente
a dicho servicio.

Articulo 39. Del accesoa l os canales comunitarios. Los .

interesados en prestar el servicio de televisién en los canales
comunitarios podrdn acceder a la concesién del servicio
mediante licencia otorgada por la Junta Dlrectlva de la
Comisién Nacional de Televisién.

En el evento en que haya lugar a pluralidad de solicitan-
tes, la Comision otorgara la licencia con base en los criterios
deseleccion objetiva previstos en la ley y con las normas que
sobre el particular se expidan por la Junta Directiva de la
Comisién Nacional de Television.

Articulo 40. Delasconcesionesalos operad oreszonales
y por suscripcion. Sin perjuicio de lo establecido en la' Ley
80 de 1993 sobre el particular, y en las normas que la
sustituyan, modifiquen o adicionen, la escogencia de los
operadores privados zonales y de los encargados de la
prestaciondel servicio de television por suscripcion, se hard
siempre y sin ninguna excepcion por el procedimiento de
licitacién piblica.

Para tales efectos, la Junta Directiva de la Comisién
Nacional deTelevisiéntendra en cuenta las siguientes dispo-
siciones especiales, sin perjuicio de las que ordene incluiren
los correspondientes pliegos de condiciones:

a) Sélo podrédn participar en la licitacion respectiva y
celebrar contratos, las personas que se encuentren debida-
mente inscritas, calificadas y clasificadas con anterioridad a
la apertura de la licitacion en el registro tinico de operadores
del servicio de television, que estard a cargo de la Comisién
Nacional de Televisién y cuya reglamentacién corresponde-
rd a la Junta Directiva de ésta. )

En dicho registro se evaluard fundamentalmente la es-
tructura organizacional de los participantes, su capacidad
financiera y técnica, los equipos de que disponga, su expe-
riencia y la de sus socios mayoritarios o con capacidad de
decision en los aspectos fundamentales de la compaiiia. La
calificacién y clasificacién de los inscritos tendrd una vigen-
cia de un afo. Esta vigencia slo se exigira para participaren
la licitacion;

b) Los criterios que la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Television tendrd en cuenta para la adjudicacién
de los contratos, seran los evaluados en el registro de propo-
nentes y la calidad del disefio técnico, la capacidad de
inversién para desarrollo del mismo, la capacidad de cubrir
dreas no servidas, el nimero de horas de programacién
ofrecida, mayor niimero de horas de programacion nacional
y la viabilidad econémica de programacién del servicio,
entre otros. Solamente serdn elegibles aquellos proponentes
que cumplan estrictamente con las exigencias establecidas
para el disefio. técnico, de conformidad con los pliegos de
condiciones y que demuestren de manera satisfactoria una
capacidad econdmica suficiente para cumplir con el plan de
inversion correspondiente;

c) El otorgamiento de la concesién por la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television por contrato o licen-
cia, dard lugar al pago de una tarifa que ser4 mdependlente
de aquella que se cause por la utilizacién de las frecuencias
indispensables para la prestacién del servicio;

d) La Junta Directiva de la Comisién Nacional de Tele-
visién podra delegar en el Director la firma de los correspon-
dientes contratos;

) La concesion se conferird por un término de hasta diez
(10) afios prorrogables. La prérroga se conferira de confor-
midad con las normas que expida la Comision Nacional de
Television;

f) Una vez perfeccionado el contrato administrativo de
concesion, no serd necesario permisooactoadicionaldistintode
aquel que deba proferir, si es del caso, la autoridad local
respectivapara adelantar las construcciones u obras necesarias;

g) Para efectos del control a cargo de la Comisién
NacionaldeTelevision, los operadores deberdn mantenerlos
archivos filmicos de la programacion y publicidad emitidas
en los términos y condiciones que establezcan los reglamen-
tos expedidos por la Comisién Nacional de Television;

h) No habrai lugar a la reversién de los bienes de los
particulares. Sin embargo, la Comisién Nacional de Televi-
sién podra acordar con los operadores la adquisicién de los
bienes y elementos afectos a la prestacién del servicio de
television, en los términos y condiciones que se definan de
comiinacuerdo, o mediante perito designado conjuntamente
por las partes;

i) El establecimiento, uso, explotacién, modificacién o
ampliacion de la red de television autorizada deberd efec-
tuarse de conformidad con el titulo de concesion, en coordi-
nacién con el Ministerio de Comunicaciones y la Comisién
Nacional de Television;

j) En los contratos de concesién se deberd incluir una
cldusula'en donde se estipule que el concesionario se obliga
a ceder al Gobierno Nacional espacios de su programacién
para transmitir programas de caracter institucional. La Co-
misién Nacional de Televisién reglamentard esta materia;

k) Darén lugar a la caducidad del contrato y al cobro de
la clausula penal pecuniaria, ademds de las causales estable-
cidas enlaley, aquellas que las partes pacten en el correspon-
diente contrato.

Articulo 41. De las concesiones de espacios de televi-
sidn. Los contratos de coricesion de espacios de television
seguirdn sometidos a las normas contenidas en la Ley 14 de
1991, en cuanto nosean contrarias alo previstoen la presente
ley. Su adjudicacion corresponderd a la Junta Directiva de la

Comisién Nacional de Televisién, pero la misma podra.

delegar su firma en el Director de la entidad.

Ademds de las causales de caducidad previstas en la ley,
dardn lugar a la terminacién del contrato y al cobro de la
cldusula penal pecuniaria, aquellas causales pactadas por las
partes.

El registro de empresas concesnonanas de espac1os de
television a que se refiere la Ley 14 de 1991, seguiré siendo
manejado por el Instituto Nacional de Radio y Television.

Articulo 42. Prdrroga de los contratos actualmente
vigentes. Previa cesién de los contratos correspondientes por

las entidades concedentes, en los términos y condiciones de

la Ley 14 de 1991, y de conformidad con la reglamentacion
que expida sobre la materia, especialmente en lo referente a
las tarifas, la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Televisién procedera a prorrogar y suscribir, seis (6) meses
antes de su vencimiento y por un término igual al que fue
objeto de adjudicacion, los contratos vigentes suscritos con
el Ministerio de Comunicaciones e Inravision.

Para tales efectos, la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Televisiéndeberd celebrar una audiencia pabli-
ca, y tener en cuenta para la prérroga las observaciones
formuladas por quienes participen en ella, si fueren proce-
dentes.

Las organizaciones regionales de televisién procederan
en igual forma.

TITULO IV
Del Régimen para evitar las practicas monopolisticas

Articulo 43. Beneficiario real dela inversion. Las nor-
mas previstas en esta ley para evitar las pricticas
monopolisticas, se aplican a las personas naturales o juridi-
cas que sean operadoras o concesionarias del servicio de
televisién o concesionarias de espacios de television; a sus
socios, miembros o accionistas; o en general a las personas
que participen en el capital del operador o concesionario; o
a los beneficiarios reales de la inversién en éstos.

Para efectos de la presente ley, se considera beneficiario
real de la inversién cualquier persona o grupo de personas

que, directa o indirectamente, por si misma o a través de

interpuesta persona, por virtud de contrato, convenio o de
cualquier otra manera,.tenga respecto de una accion de una
sociedad, opuedallegaratener, porserpropietarios de bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, capacidad
decisoria; esto es, facultad o poder de votar en la eleccién de
directivas o representantes, o de dirigir, orientar y controlar
dicho voto, asi como la facultad o el poder de enajenar y
ordenar la enajenacién o gravamen de la accion.

Paragrafo 1% Para los efectos de la presente Ley, confor-
man un mismo beneficiario real de la inversion los cényuges
o compaiieros permanentes Yy los parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil, salvo que se demuestre que actian con intereses
econémicos independientes; circunstancia que podrd ser
declarada mediante la gravedad del juramento ante la

Superintendencia de Valores con fines exclusivamente pro-
batorios. Igualmente, constituyen un beneficiario real las
sociedades matrices y sus subordinadas.

Pardgrafo 22. Una persona o un grupo de personas se
considera beneficiaria real de una accidn, si tiene derecho
para hacerse a su propiedad con ocasion del ejercicio de un
derecho proveniente de una garantia, o de un pacto de
retrocompra, o de un negocio fiduciario o cualquier otro
pacto que produzca efectos similares, salvo que los mismos
no confieran derechos politicos.

Articulo 44. Sociedades abiertas parala prestacion del
servicio de television. Para efectos de la prestacion del
servicio de television en cualquiera de los canales zonales a
que se refiere esta ley, los concesionarios deberén ser socie-
dades andnimas abiertas, cuyas acciones estén inscritas en
una bolsa de valores.

Se entiende por tal, aquellas sociedades en que ninguna
persona o grupo de personas que conforman un mismo
beneficiario real en los términos del articulo anterior sea
titular de mas del veinte por ciento (20%) de las acciones
representatwas del capital social y en las que el nimero de
socios no sea inferior a trescientos (300).

So pena de la caducidad de la concesion, declarada por
la Junta Directiva de la Comision, el requisito previsto en
este articulo deberd cumplirse hasta el término de aquélla.

Articulo 45. Del control sobre la enajenacion de la
propiedad. Sin perjuicio del régimen al que estdn sometidas
de manera general las sociedades, todo acto de enajenacién
total o parcial de la propiedad de empresas concesionarias de
espacios de television del Instituto Nacional de Radio y
Television, o contratistas de las organizaciones regionales de
televisién cuyas acciones no se negocien en una bolsa de
valores, requiere, so pena de ineficacia, de la previa autori-
zacion de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Televisién.

Respecto de la enajenacién de la propiedad de las accio-
nes que se negocien en bolsa, el propietario debera informar
sobre la misma a la Junta Directiva de la Comisién Nacional
de Television, dentro de los cinco (5) dias siguientes, siem-
pre que la transaccion comprenda la adquisicién en forma
global o sucesiva del cinco por ciento (5%) o més de las
acciones. Serd ineficaz toda enajenacion de acciones de las
sociedades abiertas, cuando'se contravenga lo dispuesto en
el presente titulo y en las demas normas sobre la materia.

Articulo 46. De algunas prohibiciones para prestar el
servicio. La Comisién Nacional de Televisién se abstendrd
de adjudicar la correspondiente licitacién u otorgar la licen-
cia, cuando en la sociedad o en la comunidad organizada
interesada en la concesion tuviere participacién, porsio por
interpuesta persona, una persona que se halle vinculada a
procesos en curso por los delitos de rebelién, sedicién,
asonada, terrorismo, narcotréafico y enriquecimiento ilicito.

Cuando uno de los socios o participes de la sociedad o
comunidad organizada beneficiaria de la concesién, hubiere
sido condenado por alguno de los delitos mencionados en el
inciso anterior, la sociedad o comunidad correspondiente
perderd el contrato y la Comisién Nacional de Televisién
procederd a terminarlo unilateralmente. Si se tratare de
licencia, la Comisién procederd a revocarla, sin que en este
tltimo caso se requiera el consentimiento del titular de la
concesion.

Articulo 47. De la celebracion de algunos contratos
especiales. Sin perjuicio de las transferencias previstas en la
presente ley y de acuerdo con los planes adoptados por la
Comisién la Junta Directiva podrd autorizar al Director de la
entidad para celebrar contratos de fomento con operadores
publicos, a efectos de transferirle la propiedad, el uso y goce
de los bienes o recursos que se destinaran a la prestacién del
servicio y a garantizar el cumplimiento eficiente del mismo,
el pluralismo informativo y la competencia.

La contraprestacion que reciba la Comisién por la cele-
bracién de tales contratos, serd fundamentalmente aquella
que se derive de la prestacién de un servicio libre, competi-
tivo y eficiente. : ’

No habra lugar a la celebracién de los contratos previstos
en este articulo, cuando el operador piiblico se encuentre
incumpliendo los objetivos o los indicadores de gestion que
le hubieren sido trazados para estos efectos y de modo
general por la Comisién, o en contratos de la presente
naturaleza.

TITULO V
De la Reorganizacion de las Entidades del Sector.

Articulo 48. Supresidny modificacign de algunos orga-
nismosy dependencias. Una vez entre a ejercer sus funciones
laComisién Nacional de Television desaparecerdn el Conse-
jo Nacional de Television, los Consejos Regionales de
Television, la Comisién Nacional para la Vigilancia de la
Televisiény lasComisiones Regionales paralaVigilanciade
la Television, a los cuales se refiere la Ley 14 de 1991.

La Junta Administradora de Inravision y las Juntas
Administra/doi’as Regionales seguirdn.cumpliendo las fun-
ciones qué no contrarien lo dispuesto en esta ley y, en
general, las de direccién de la entidad, de conformidad con
las normas respectivas.

A partir de la vigencia de la presente ley, la Junta
Administradora de Inravision estard conformada asi:
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a) El Ministro de comunicaciones, o su delegado;

b) El representante legal de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, o su delegado;

c) El representante legal del Instituto Colombiano de
Cultura Colcultura; -~

d) Dos miembros de la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Television, o sus delegados.

El director de la entidad asistir4 por derechopropioa las
reuniones de la Junta, con derecho a voz pero sin voto.

De la Junta Administradora Regional harén parte, ade-
més de las personas que se determinen en sus estatutos:

a) El ministro de Comunicaciones, o su delegado, quien
la presidira.

b) Un miembro de la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Televisidn, o su delegado.

A laJunta Administradora Regional le corresponderé4 la
adjudicacion de los contratos de cesién de derechos de
emision, produccién y coproduccion de programas de televi-
sién previstos en la Ley 14 de 1991, atendiendo las normas
establecidas en ella y las normas expedldae por la Comision
Nacional de Television. ]

Articulo49.Delobjeto de Audiovisuales. Ademés de las
[unciones que en laactualidad tiene asignadas, ala Compa-

fifa de Informaciones Audiovisuales le corresponderad por
ministerio de la ley y a partir de la fechaen que estaley entre
a regir. explotar y producir el servicio de televisién para la

Cadena Tres de Inravision. El mismo serd de caracter cultu-

ral, y podra ser comercializado seglin reglamentacion de la
Junta Directiva de la Comision Nacional de Television.
Igualmente, la Companiade Informaciones Aduovisuales
continuar4 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de mil
novecientos noventa y siete (1997) con los espacios de
televisidnqueactualmentetieneenloscanales Uno y A.Una
vez reviertan éstos a Inravision, la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television procederd a adjudicarlos

. mediante el procedimiento de licitacién publica.

’

AlaCompaiiadeInformaciones Audiovisualestambién

le corresponderé la produccion y presentacion de la televi- ,

siéneducativa, actualmente asignada al Fondo de Capacita-
cién Popular.

Conel propésito de que pueda cumplirlas funciones que
se le asignan en este articulo, los empleados del Instituto
Nacional de Radioy Televisionque alafechade vigenciade
la presente ley se encuentran adscritos a la Cadena Tres o
Canal de Interés Publico, pasardn a ser servidores de la
Compaiifa de Informaciones Audiovisuales.

Sin perjuicio de las mejoras posteriores que puedan
obtener conforme a la ley, el régimen salarial y prestacional
de dichos servidores, asi como el tiempo de servicio para la
obtencion de su pensidnde jubilacion, entre otros, serd el que
los ampare en la fecha en que se efectie el traslado. La
atencion de las prestaciones seguird correspondiendo a la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones -Caprecom-.

" Los mismos tendrén el caricter de trabajadores oficiales.

Parégrafo. La produccién y explotacion de la programa-
cién cultural por parte de la Compaiia de Informaciones
Audiovisuales, es decir, de una programacion basada en la
cultura, debera fundamentarse en un concepto amplio de ésta.

En consecuencia, no solo serdn culturales los programas
producidos por dicha entidad que estén referidos a la difu-
sidén del conocimiento cientifico, filoséfico, académico,
artistico o popular, sino también aquellos cuyo contenido
tengan como propdsito elevar el desarrollo humano o social
de los habitantes del territorio- nacional, o fortalecer su
identidad cultural, o propender por la conservacién de la
democracia y convivencia nacionales.

Los programas deportivos, recreativos de concurso, o
destinados a la audiencia infantil serdn considerados cultu-
rales si sus contenidos cumplen los requisitos establecidos
en este pardgrafo.

Atrticulo 50. Cambio de denominacion y de naturaleza
Juridica de Inravision. A partir de la vigencia de la presente
ley, el Instituto Nacional de Radio y Televisién se denomi-
naré Instituto Nacional de Television, y se transformaré en
una sociedad entre entidades piblicas conformada por la
Naciodn, a través del Ministerio de Comunicaciones la Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones - Telecom y el Insti-
tuto Colombiano.de Cultura Colcultura, organizada como
empresa industrial y comercial del estado.

El Instituto Nacional de Televisién tendrd como objetola
operacidn del servicio de television.

Salvoaquellos servidores que el Gobierno-Nacional, en
ejerciciode lasfacultades a que serefiere estaley, clasifique
como empleados publicos, los demas funcionarios vincula-
dos al Instituto Nacional de Radio y Televisién-Inravision
pasardn a ser trabajadores oficiales, y gozarén del amparo
que la Constitucién y la presente ley les otorgan.

El patrimonio del Instituto Nacional de Televisién estard
constituido, entre otros,. por aquél que en la actualidad
corresponde a Inravisiéf, por los aportes del presupuesto
nacional, por las transferencias que le otorgue la Comision
Nacional de Television y por las tasas, tarifas y derechos
producto de los contratos de concesion de espacios de
television hasta la fecha en que deba cederlos a la.Comision.

Paragrato. Los ingresos percibidos por Inravision de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 14
de 1991, seran transferidos por el Instituto Nacional de
Televisidn a la Cormnision Nacional de Television, la cual los
destinara a la promocion de la television piblica.

Articulo 51. DelaRadiodifusoraNacionalde Colombia.
La Radiodifusora Nacional de Colombia dejaré de ser una
dependencia del Instituto Nacional de Radio y Televisién y
se transformar4 en una entidad descentralizada con autono-
miaadministrativa y patrimonio propio vinculada al Minis-
terio de Comunicaciones y con régimen de empresa indus-
trial y comercial del Estado.

El patrimoniode la Radiodifusora Nacional de Colombia
estara conformado entre otros, por las redes y equipos que
actualmente pertenecen al Instituto Nacional de Radio y
Television y que estdn afectos a la prestacion de su servicio,
por los aportes del presupuesto nacional, y por los demés
bienes que se le otorguen en el ejercicio de las facultades a
que se refiere la presente ley.

TITULO VI
Disposiciones Finales

Atrticulo 52. De la Industria de television. El Estado
reconoce como industria las actividades nacionales de pro-
duccién vinculadas al servicio de television y como tal, las
estimulara y protegera.

Articulo 53. Facultades extraordinarias. En ejercicio de
lodispuestoen el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion
Politica, revistase de tacultades extraordinarias al Presidente
de la Republica, y por término de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, para los siguientes
efectos: )

N 1. Determinar la estructura y el régimen del Instituto
Nacional de Televisidn, sefialando sus objetivos, patrimo-
nio, régimen laboral y salarial de sus servidores, naturaleza
de sus actos y contratos, funciones de sus organismos, todo
con el fin de poner en consonancia dicha entidad con los
mandatos de lapresente ley y con ]as funciones de operacion
-del servidor de televisién quc se le asigna a la misma.

En el ejercicio de tales facultades debera garantizarse y
respectarse la estabilidad y los derechos de los empleados de
inravision.

2. Determinar la estructura y el régimen de la
Radiodifusora Nacional de Colombia, sefialando sus objeti-
vos, patrimonio, régimen laboral y salarial de sus servidores,
naturalezade susactos y contratos, asi como las condiciones
en que dicha entidad debe operar el servicio piblico de
radiodifusidn.

3. Modificar el régimen de vinculacion vigente de la
Compaiifa de Informaciones Audiovisuales y determinar el
Ministerio que ejercerd la tutela administrativa, teniendo en
cuenta los objetivos de dicha entidad.

Articulo 54. Derogaciones. A partir de la vigencia de la
presente ley quedan derogados los siguientes articulos de la

Ley 14 de 1991: 1%, 2¢, 3¢ (incisos 1, 2, 5 y 6), 5%, 6%, 7%, 8¢,

10, 11, 12, 13, 15, 16, 21, (inciso 2), 20, 29, 30, 31, 32, 33,
35, 38, 41, 51, 54 y 55.

Se modifican expresamente los siguientes articulos: 8.1
delaLey 142 de 1994; 6% 8°, 11y 12 de laLey 72 de 1989;
18. 19, 20, 21, 22 y 23 del Decreto-ley 1900 de 1990.

En general, se derogan y modifican las disposiciones
legales que hagan parte de las leyes anteriores y de cualquier
otra norma con rango de ley, en cuanto sean contrarias a’lo
previsto en la presente.

Articulo 55. De la vigencia de la ley. La presente ley
empezard a regir a partir de la fecha de su promulgacion.

Armando Benedetti Jimeno,
Ministro de Comunicaciones

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El Gobierno Nacional se permite presentar a la conside-
racion delhonorable Congresode laRepiiblica, el Proyecto de
ley “por el cual se reglamenta el servicio de television y se

formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el -

acceso a éste, se conforma la Comision Nacional de Televi-
sién, se promueven laindustriay actividades de television, se
establecen normas para contratacion de los servicios, se
reestructuran entidades del sector, se conceden unas faculta-
des extraordinarias y se dictanotras disposiciones en materia
de telecomunicaciones”.

Las lineas centrales de dicho Proyecto son las siguientes:

1¢. Television: Un servicio piiblico a cargo del Estado

Una de las-definiciones fundamentales del Proyecto tiene
que ver conlacalificacion de serviciopiiblico que se hace del
servicio de television (art. 1%).

Tal postura amén de reiterar la titularidad que siempre ha
tenido el Estado respecto de dicho servicio (art. 1° de la Ley
14 de 1991) hoy incuestionablemente permitida por la Cons-
titucion (art. 365 C.P., inciso segundotn fine), apareja no solo
competencias estatales para mantener, regular, controlar y
vigilarel servicio (art. 365, inciso segundo CP), sino, como lo
ha advertido recientemente la Corte Constitucional, una
restriccion alalibertad econdmica (Sentencia C-407/94) y, en
concreto, una restriccién a la libertad de operar medios

masivos de television, pues los servicios publicos estiin
sometidos al régimen que fije la ley (art. 365 C.P.).

Lo dicho anteriormente no rifie con la prescripcion del
articulo 20 de la Carta (que pareceria instituir en favor cle
cualquier persona natural o juridica el derecho de operar ¢l
servicio de television sin ninguna limitacion), en vista de que
ha sido la propia Corte Constitucional la que ha ensefiado que
“la modalidad del medio de comunicaci6n no es irrelevante
para el ejercicio de los derechos a expresar, opinar ¢ infor-
mar”, y que por ello, “el ejercicio de los derechos fundamen-
tales de informar y fundar medios masivos de comunicac:ién
que utilizan el espectro electromagnético no es libre. Por ¢l
contrario, requiere de la intervencion estatal en razén del
caracter de bien piblico que ostenta el espectro electromag-
nético y, ademds, con el objeto de preservar y desarrollar las
finalidades sociales inherentes a los servicios televisivos”

 (Sentencia T- -081/93).

Desde luego, en razén de que la propia Constitucidn
autoriza al Estado a prestar de modo directo o indirecto, €l
servicio publico que se ha reservado o que ha declarado como
tal. (Art. 365, inciso segundo C.P.), el Proyecto permite qui
los particulares, ora como operadores zonales, ora comn
concesionarios de espacios de Inravisidn, o como contratistas
de television regional, o en calidad de comunidades organi-
zadas, puedan prestar el servicio junto con Audiovisuales
(que explotard y producird programacion para la Cadeni
Tres) e Inravision (que quedaré convertida en operadora del
servicio), bajo la vigilancia, regulacion y control de la Comi-

. sién Nacional de Television.

2% Una politica: el fortalecimiento de la television
piblica

El Gobierno Nacional es consciente de que so pretexto de.
regular un servicio piblico, y mas concretamente el servicic
de televisidn, no puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos, tales como los abusos de los coatro-
les oficiales o dé las frecuencias radioeléctricas, entre otros
(Convencién Americana de Derechos Humanos, art. 13 No.
3).

El fortalecimiento de la television piiblica a que se refiere
el inciso 3 del articulo 2° del Proyecto, nada tiene que ver con
lo anterior. Tampoco alude a la primacia de una television y
una cultura oficiales. No. El fortalecimiento de la television
piblica hace referencia a un problema de libre competencia
econdmica y de servicios entre la televisidn estatal y los
prestatarios u operadores privados de dicho medio de comu-
nicacion. El Gabierno tiene claro que siendo obligacion del
Estado evitar o controlar cualquier abuso que las personas o
empresas hagan de su posicién dominante en el mercado (art.

333 C.P.) no puede abrir la television a las reglas de éste sin -

disponer recursos para Inravision, Audiovisuales y los cana-
les regionales. Una televisién estatal pobre y obsoleta en
tecnologia, es Ja avenida que con mayor rapidez conduce al
monopolio privado en la informacién y el servicio.
Portalrazon, yamparados nosélo en la autonomia patrimo-
nial que el articulo 76 de la Carta concede a la Comision

Nacional de Television (igual a la conferida al Banco de la’

Repiblica por la Asamblea Nacional Constituyente, y desarro-
llada por el honorable Congreso en el articulo 27 de l1a Ley 31
de 1992, declarado exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-050 de 1994), sino en la constitucionalidad de las
leyesque autorizan a las entidades pdblicas contratantes a fijar
las tarifas, tasas y derechos por las concesiones que otorguen
(Sentencia C-407/94), se ha autorizado a la Junta de la Comi-
sion a fijar las tarifas de los operadores privados y de los
concesionarios contratistas del servicio, teniendo encuentaque
las mismas no s6lo sufraguen los gastos de la Comision sino que
permitan efectuar transferencias a las entidades piblicas men-
cionadas (art. 6%, h y 13, 1).

Para diferenciar lo que debe ir a transferencia, se ha
autorizado también la constitucion de un fondo especial como
manejo decuentas,denominado “Fondoparala promociénde
la television piblica” (art. 18).

Allado de lo anterior, de conformidad con un plan previo
y con unos objetivos, especificos, se ha autorizado a la

Comisidn a celebrar contratos de fomento con Inravision, -

Audiovisuales, y los Canales Regionales, con el fin de elevar
el nivel del servicio (art. 47). Estos contratos son similares a
los establecidos porel Congreso de la Repiblicaen laLey 142
de 1994, en materia de servicios piblicos.

Finalmente, y a propésito de lo que la television piblica debe
desarrollar, el Proyecto precisa en relacién con Audiovisuales, que
su programacion ha de ser cultural, entendiendo por tal cualquier
programaquenosdlohagareferenciaacriterioselitistasdelamisma,
sino a criterios amplios, siempre que su contenido sea en verdad
cultural, es decir, siempre que sirva de elemento para elevar el
componente espiritual individual o colectivo de quienes habitan el
territorio nacional.

En suma, el fortalecimiento de la televisidn publica es
también una cuestion de lo que se le.ofrece a los televidentes.

3¢ Otra politica: La garantia del derecho constitucio-
nal a libre competencia y a la lucha contra las pricticas
monopolisticas en la prestacion del servicio

La garantia de la competencia no es s6lo una cuestion ce
recursos para los operadores y prestatarios piblicos del servi-
cio. Implica también una autoridad estatal fuerte con normas
y sanciones severas. Por esa razon, el Gobierno Nacional ha
introducido en el Proyecto de ley, todo un capitulo dirigido a
prevenir las practicas monopolisticas en el servicio.
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Asi se han traido de la legislacién financiera disposicio-
nes atinentes al beneficiario real de la inversion (art. 43); se
exige, con fundamento en el dirigismo estatal reconocido por
la Corte Constitucional en relacion con los derechos patrimo-
niales (sentencia C-318/94) y con la autorizacién constitucio-

. nal para que la ley determine el alcance de la libertad

econdmica (art. 33 C.P.), la constitucion de sociedades ano-
nimas abiertas no con menos de 300 socios y sin que ninguno
de estos tenga acciones por més del 30% para la operacion de
los canales zonales (art. 44); se le otorgan competencias a la
Comisién Nacional de Television para que vigile cualquier
transaccién accionaria que comprenda la adquisicién global
o sucesiva del 5% de las acciones a mis de un operador,

contratista o concesionario (art. 45); se prohibe prestar el

servicio a las comunidades organizadas que tengan en su
patrimonio dineros mal habidos o participacion de un socio
vinculado a procesos de terrorismo, narcotréfico, sedicién o
asonada (art. 40). ]

De otro lado, el Proyecto otorga competencias a la Comi-
sién para sancionar con multas hasta de 6.000 salarios mini-
mos legales vigentes a los administradores, directores, repre-
sentantes legales, revisores fiscales o cualquxer otra persona
que promueva, efectie o tolere dichas practicas.

Poriiltimo, al lado detales controles el Proyecto mantiene
otros yaconocidos, asaber: Losconcesionarios del serviciode
television por cable no pueden ser beneficiarios de mis de una
concesion de television cerrada (art. 36); los concesionarios
de espacios de televisién no pueden ser contratistas de televi-
sién regional o viceversa (art. 37); tampoco pueden ser
beneficiarios ni de mas del 25% ni de menos del 7% de las
horas dadas en concesion en la respectiva cadena; quien sea
concesionario de una cadena no puede serlo de la otra (art.
37).

4°, La promocion de la industria nacional. Si a la

‘inversion extranjera en la produccién y realizacion de

programas

El Gobierno Nacional es consciente también de que el
fortalecimiento de la televisién piblica y la ampliacion de los
operadores del servicio debe redundar en beneficio de la
industria nacional de television. Por eso ha establecido en el

_ Proyecto que la programacién nacional que emita mensual-,

mente cada operador, contratista o concesionario del servicio
no puede ser menos, SO pena de ser sujeto pasivo de las
sanciones de suspensxon o caducidad, al 50% (art. 29).

En cuanto ala inversion extranjera, el Gobierno considera
que lamisma es posible en actividades anexas o complemen-
tarias al servicio, tales como la produccién y realizacion de
programas (art. 30). Sin embargo, por el hecho de involucrar
un servicio piblico que el Estado se ha reservado desde
antafo, que usa ademas uno de sus bienes dominiales como lo
esel espectro (art. 75y 101 C.P.) y consciente de la capacidad
que el servicio tiene para incidir sobre la formacion de la
opinion piblica nacional (art. 20) el Proyecto excluye la
participacién extran jera en la capital del operador, contratista
o concesionario del servicio (art. 30), amparandose ademds en
la autorizaci6n constitucional del articulo 100 de la Carta.

3% El espectro electromagnético. Parabélicas autori-
zadas y parabbélicas prohibidas

La Ley 72 de 1989, los Decretos 1900 y 1901 de 1990 y
mas recientemente la Ley 142 de 1994, han asignado al
Ministerio de Comunicaciones todo lo concerniente al mane-
jo del espectro electromagnético. Sin embargo, con lo dis-
puesto en el articulo 76 de la Carta, las cosas han vadriado un
tanto sobre este tema, particularmente en materia de televi-
sién. Asf lo ha admitido la Corte Constitucional al ensefiar no
s6lo que “la gestién del Estado en materia del uso del espectro
electromagnético (C.P. art. 75) se estructura mediante la
direccién y control que éste ejerce sobre los servicios de
television (C.P. art. 75)”, sino que “las competencias del
Ministerio de Comunicaciones, atribuidas de tiempo atras por
la ley, particularmente en relacién con el control de la
utilizacion del espectro electromagnético, (...) permanecen
vigentes hasta tanto no sea creado €] nuevo organismo con-
templado en la Constitucién” (Sentencia T-081/93).

Por ello, el Proyecto ha otorgado dicha competencia a la
Comision Nacional de Television, en cuanto atafie al servicio
de Television (art. 24). Ahora bien, como el espectrono es un
bien que dnicamente facilite la prestacion de dicho servicio,
el Proyecto establece la necesaria coordinacién con el Minis-
terio de Comunicaciones en todo lo que tenga que ver con la
utilizacién racional y ordenada del rmismo.

Como medidas complementarias, el Proyecto prevé un
plan de reordenamiento y limpieza del espectro (art. 24), un

~registro pidblico de frecuencias (art. 23), y sanciones de

suspension y decomiso de los equipos de aquellas personas
que lo utilicen sin la"autorizacién de la Comisién (art. 20).

Lo anterior nos introduce a un tema cuya importancia no
escapa al Gobierno Nacional: el de las antenas parabdlicas. El
Gobierno no encuentra objecién alguna cuando éstas se
utilizan para el disfrute exclusivamente privado de sus usua-
rics o para satisfacer fines sociales o comunitarios, y por ello
el mismo esté autorizado en el Proyecto (art. 21). Lo que no
acepta, sin embargo, es el uso comercial de dichas antenas
bajo las diferentes modalidades a las que han acudido los
inescrupulosos para distribuir ilegalmente el servicio, y por
esa razon propone sancionar severamente a quienes asi pro-
cedan. |

Ahora bien, si el Gobierno Nacional no tiene reparo en la
utilizacién de las parabdlicas para el uso y disfrute privado,

social o comunitario, si le preocupa la situacién de aquellas
localidades que por carecer del servicio de televisin abierta
han tenido que recurrir irregularmente a la recepcién de
sefiales incidentales. Enrelacioncon éstas, y armonizando tal
situacién con la circunstancia de que el espectro no es libre,
el Gobierno propone una solucién en el Proyecto: imponer, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 58 y 333 de la Carta
(que le asignan a la propiedad y a la empresa una funcion
social), a los operadores del servicio de television por cable,
la celebracion de contratos sin ningiin consto con las comuni-
dades organizadas de las localidades que carecen del servicio
abierto, con el fin de permitirles la recepcion de codificacién

.y retransmision de dichas sefiales (art. 22).

6°. La operacion y explotacion del servicio

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién sobre la
materia en el Proyecto el Gobierno reitera la libertad en la
operacion explotacién del servicio, en la expresion y difusion
de los contenidos de la programacién (art. 25), el derecho de
rectificacion (art.26), asi como lo dispuesto en las Leyes 187
de 1994, 4* de 1972 y 130 de 1994 sobre la participacion del
Gobierno y los partidos en el servicio de television.

En lo que atafie ya a la manera de operar el servicio, el
Gobierno Nacional parte de dos consideraciones basicas: Que
no puede consagrar exigencias o limites que hagan nugatorio
el derecho fundamental previsto en el articulo 20 de la Carta
y también como lo ha dicho recientemente la Corte Constitu-
cional, que al atribuir la naturaleza del servicio publico al
servicio de television “se afecta en cierta medida la libertad
de fundar medios de comunicacién, pues quien tiene la
posibilidad de establecer o crear uno de ellos, debe indiscu-
tiblemente someterse a las normas que regulan dicha activi-
dad, dictadas por el legislador colombiano (Sentencia C-189/
94).

Con base en lo anterior, el Gobierno propone ampliar la
oferta del servicio ‘actualmente existente. Asi el Proyecto
propone cuatro niveles de prestacion: El Nacional, el Zonal,
el Regional, y el Local (art. 32). '

El Nacional es el servicio prestado por el Instituto Nacio-
nal de Radio y Televisién (art. 32 y 33), el cual podra operar
el nimero de canales que determine la Comision. La progra-
macidn yexplotacionde la Cadena Tres correspondera, como
ya se dijo, a Audiovisuales.

‘El Regional, es el servicio de television prestado por los
actuales canales regionales, y por aquellos que se constituyan
entre entidades piblicas, con la previa autorizacion de la
Comisidn. La programacién que produzca debe hacer énfasis
en temas y contenidos de origen regional, orientada al desa-
rrollo social y cultural de la respectiva comunidad (art. 32 y
33 No. 3).

El Nivel Local es el satisfecho en un municipio o distrito
por los actuales concesionarios del servicio de televisién por
suscripcién o cable. Igualmente prestan también este servi-
cio, con finessociales y comunitarios y sin posibilidad alguna

de comercializacion, las universidades, las organizacionesno

gubernamentales y las comunidades organizadas (32 No. 4).
Por tales el Proyecto entiende, la asociacion de derecho
integrada por personas naturales residentes en un municipio
o distrito parte de ellos, en la que sus miembros estdn unidos
por lazos de vecindad o colaboracién mutuos para operar un
servicio de televisién comunitaria, con el propdsito de alcan-
zar fines civicos, solidarios, académicos, ecoldgicos, educa-
tivos o institucionales, sin tener derecho a comercializar la
programacion emitida.

Finalmente, el Nivel Zonal es aquel autorizado para
cubrir de modo permanente tres (3) zonas: La Central (que
comprende los departamentos de Cundinamarca, Huila,
Tolima, Meta, Boyac4, Casanare, Arauca, Vichada, Guainia,
Vaupés, Amazonas, Guaviare, Caquetd, Putumayo y Santafé
de Bogota, D.C.). La Occidental que comprende los departa-
mentos de Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Chocd,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio), y la Septentrional (que
comprende los departamentos de Cesar, Guajira, Magdalena,
Bolivar, Atlantico, Sucre, Cordoba, Santander, Norte de
Santander y San Andrés y Providencia).

Por ser dicho nivel, junto con el local no satisfecho por los
operadores del servicio de television por suscripcion, una de

las novedades del Proyecto, es preciso decir respecto del -

mismo varias cosas.

En primer lugar, que es del resorte de la Comisién
determinar, de acuerdo con las posibilidades del espectroy la
prestacion eficiente y competitiva del mismo, el nimero de
operadores que prestaran el servicio en cadazona (art. 32 No.
2). No es posible, ni por si ni por interpuesta persona, ser
titular de mas de una zona (art. 35).

En segundo lugar, y como ya se anticipd al principio, los
operadores del servicio deben ser sociedades an6nimas abier-
tas, En el capital de estas pueden participar las personas
concesionarias de espacios de television de Inravision y las
empresas productoras de los Canales Regionales (art. 34).

En tercer lugar, 1a manera de accederal servicio por tales
operadores, es a través de contratos precedidos de licitacién
publica, efectuada de’conformidad con la Ley 80 de 1993. El
Proyecto, sinembargo, introduce algunas normas especificas
sobre el particular, a saber: Inscripcion previa en el registro
publico de operadores y capacidad técnica y econdmica;
namero de horas de programacion ofrecida; produccion re-
gional; capacidad de servir dreas no cubiertas, como criterios
de adjudicacidn, entre otros (art. 42).

No sobra advertir que el procedimiento de licitacién
publica se aplica también a los interesados en prestar el
servicio de television por cable y a los concesionarios de
espacios de televisién. En el caso de los otros prestatarlos del
nivel local, el acceso a la concesion es a.través de licencias
(art. 41), precedidas en caso de concurrencia, de procedi-
miento de seleccién objetiva establecido en la Ley 80 parala
contratacién dxrecta

Por altimo, el ‘Gobierno Nacional, consciente de que el 1°
de enerode 1998 es una fecha prudente para que los concesio-
narios de espacios de televisién hayan concluido y acoplado
todas las gestiones y recursos para disponerse a la competen-
cia, permite en el Proyecto que a partir de dicha fecha los
operadores zonales puedan cubrir el nivel nacional. No per-
mitirlo implicaria introducir en la ley restricciones a la
competencia no razonables, pues se estarfan aplicando a los
operadores zonales “condiciones desiguales para prestacio-
nes equivalentes” (Sentencia T-240/93). Igualmente, el
cubrimiento nacional, que puede ser permanente u ocasional
adiscrecion del operador, puede llevarse a cabo por los tinicos
medios técnicos posibles hasta hoy conocidos: por encadena-
mientos o por expansién gradual allende a la zona.

En relacion con la idltima aseveracidn, es pertinente
manifestar que no es posible restringir el cubrimiento nacio-
nal al mecanismo de los encadenamientos, pues ello serfa
violatorio de la libertad de empresa prevista en la Carta (art.
333), en vista de que, como lo ha advertido la Corte Consti-
tucional, la facultad legal para regular dicho derecho no llega
hastala determinacion de “las condiciones de mercadeo de un
servicio sin que, de otra parte, haya claridad necesaria acerca
de las razones de tales normas” (Sentencia T-425/92).

Evidentemente, y en razén de que el Gobierno tiene como
propdsito y obligacion la prestacion pluralista del servicio, el
cubrimiento nacional del operador zonal afecta los contratos
de concesion de espacios de televisién y de produccion de
programacién regional de las personas que participen en el
capital de aquellos, ora de modo-total, si el cubrimiento
nacional es permanente, ora'de modo gradual si la expansién
nacional del operador zonal es progresiva (art. 34).

7. La transicién

El Gobierno Nacional al tiempo que desea una apertura y
una ampliacién dela oféerta televisiva, quiere sin embargo una
transicion ordenada al nuevo esquema. Por eso propone en el
Proyecto prorrogar, enlos términos y condicionesde laLey 14
de 1991, con audiencia piblica y con atribucién de la Comi-
sién_en materia de tarifas, los contratos de concesién de
espacios de television, de prestacién del servicio por
suscripcidn, y los concernientes a programacion regional,
suscritos con Inravision, el Ministerio de Comunicaciones y
los Canales Regionales.

. Partedel problema también tiene que ver con el nuevorol

que han de asumir las entidades piblicas. Es incuestionable
que como consecuencia de lo establecido en los articulos 76
y 77 dela Carta, la capacidad de regulacién del servicio otrora
asignada a Inravision y a los Canales Regionales, se ha
modificado. Por eso, en el Proyecto se propone suprimir el
Conse jo nacional de Televisidn, los Conse jos Regionales, la
Comisién Nacional para la Vigilancia de la Televisién y las
Comisiones Regionales (art. 48). Se propone también rees-
tructurar las Juntas Administradoras de Inravision y de los
Canales Regionales.

Finalmente, y en vista de que Inravisiéon debe quedar
como operadora del servicio, el Gobierno propone cambiar su
denominacién y su naturaleza juridica: Instituto Nacional de
Television, bajo el régimen de Empresa Industrial y Comer-
cial del Estado. Se quiere también que la Radio Nacional,
actualmente asignadaa Inravision, sea unaempresaIndustrial
y Comercial del Estado.

En vista de que la creacién y reestructuracién de tales
entidades asi como de Audiovisuales, debe ser materia inde-
pendiente, Gobierno Nacional, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 150 nimero 10 de la Carta, solicita al honorable
Congreso de la Repiblica facultades por seis meses para
dichos efectos.

8. Los derechos de los empleados de Inravision.

El Gobierno Nacional reconoce la trascendencia que en lo
laboral tiene la postulacién constitucional de que el Estado
Colombiano es un Estado Social de Derecho (art. 1, C.P.),
basado, entre otros, en el trabajo.

"Por eso acata también el mandato del Paragrafo del
articulo 77 de la Carta, conforme al cual debe garantizar y
respetar los derechos de los trabajadores de Inravision.

Sea entonces ésta la oportunidad de manifestar que el
cambio de denominacién y de la naturaleza juridica de
Inravisi6n, implican mas que el respeto aludido, un mejora-
mientode lacondicion dedichos empléados; que pasaran a ser
trabajadores oficiales. El traslado .de los empleados de la

.Cadena Tres, igualmente implica un mejoramiento, puesto

que también pasarén a ser trabajadores oficiales. Las presta-
ciones y el régimen salarial dejardn de ser materia legal y
reglamentaria, y serdn asunto convencional, susceptible tam-
bién de ser mejorado.

En fin, para decirlo de manera mas simple: El respeto a las
normas constitucionales arriba citadas se entiende de dos
maneras: Me jorsituacion para los empleados de Inravisién, y
proscripcion de cualquier despido por causa del nuevo esque-
ma propuesto.
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9. La Comision Nacional de Televisién.

Fue inequivoca la voluntad de la Asamblea Nacional
Constituyente de estructurar un organismo ajeno al Gobierno
que seencargara de manejary regular el servicio de television.
Asi quedo plasmado en los articulos 76’y 77 de la Carta. Fue
inequivoca también su voluntad de estructurar a nivel del
Estado, érganos auténomos e independientes, distintos de las
ramastradicionales del Poder piiblico (art. 113). Uno de ellos
es el organismo o entidad de derecho piblicoa quealudenlos
referidos articulos 76 y 77. En el proyecto se le denomina
“Comision Nacional de Television” (art. 3),

Atal Comision se le otorgatodo lo que tenga que ver con
el servicio piblico de televisién. Desde el desarrollo de los
planes y programas y formulacion de la politica sobre el
servicio, hasta su regulacion, vigilancia y control, asicomola
gestion del espectro electromagnético inherente a.la televi-
sién (art. 4) todo ello con varios propdsitos: pluralismo
informativo, competencia, eficiencia y proscripeién de las
practicas monopolisticas en su operacion y explotacion..

Para todo lo anterior, el Gobierno propone sacar todas las
consecuencias de la autonomia de la Comisién, que implica
en el caso concreto, como lo ha dicho la Corte Constitucional
en relacién con el Banco de la Repiiblica, que aquélla “no
forma parte de las ramas legislativa, ejecutiva, jurisdiccional,
fiscalizadora o electoral del Poder Publico, sino que debe ser
un 6rgano del Estado de naturaleza tinica, que porrazénde las
funciones que estd llamado a cumplir, requiere un
ordenamiento u organizacion especiales, propia diferente del
comin aplicable a las demés entidades piblicas y privadas”
(Sentencia C-021 de 1994).

En consecuencia, propone una Comisién que ademds
investigue, sancione, fije tasas, formule planes, promueva
estudios sobre la television y, en general, cumpla todas las
funciones que le correspondan como entidad de direccién,
regulacién y control del sefvicio piblico de television (art.
6°). ‘

La composicién de la Comisién seria la siguiente: Una
Junta Directiva conformada por cinco (5) miembros,comolo
ordenael articulo 77. De ellos dos (2) son elegidos libremente
por el Gobierno, y uno més de terna enviada por los represen-
tantes de los canales regionales. Como el Gobierno Nacional
quiere darle fuerza al principio part1c1pat|v0, propone que los
dos miembros restantes sean elegidos asi: uno por las ligas de
televidentes, y mientras éstas se organizan, dicho miembro
serd elegido por los decanos o directores de las facultades o
programas de comunicacion social y periodismo reconocidas
por el ICFES. El otro directivo sera escegido por las asocia-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

-al Proyecto de Ley niimero 23/94 “por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo entre la Repiblica de Colombia y el
Gobierno de la Repuiblica Federativa del Brasil sobre sani-
dad animal para intercambio de animales y productos de
origen animal”, suscrito en Bogotd el 9 de febrero de 1988.

Santafé de Bogotd, septiembre 28 de 1994
Doctor
JULIO CESAR TURBAY QUINTERO -

Presidente Comisién Segunda Constitucional Perma-
nente

Senado de la Repiiblica
Ciudad
Apreciado sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo que usted me confirié
consistente en rendir ponencia para primer debate sobre el
"Proyectode ley niimero 23 de 1994, “por medio de la cual se
" aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Federativa del Brasil
sobre Sanidad Animal para intercambio de animales y pro-
ductos de origen animal”, acuerdo suscrito en Bogotd el 9 de
febrero de 1988.

Establece el acuerdo enviado a la consideracién del
Congreso por el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores para
cumplir con los trdmites constitucionales de rigor, que las
respectivas autoridades sanitarias de. Colombia y el Brasil, a
través de un protocolo, establecerdn las condiciones sanita-
rio-veterinarias para la importacién y exportacién de anima-
les vivos y de productos de origen animal, originarios y
procedentes del territorio de una de las partes y con destino al
territorio de la otra parte, con la obligacion para cada una de
ellas de cumplir con las normas zoosanitarias establecidas por
las autoridades centrales de sanidad animal de cada pais,
.lsegl’m las condiciones establecidas en el mencionado protoco-

o.

Igualmente se establece la obligacion bilateral de
intercambiar informaciones sobre enfermedades infecto-con-
tagiosas y parasitarias que aparezcan en el territorio de cada
uno de los contratantes. En el caso de identificarse una nueva
enfermedad, la parte afectada suspendera inmediatamente las
exportacxones de animales y sus productos derivados al
territorio de la otra parte.

ciones profesionales, sindicales y los gremios que participen
en latelevision (art. 79). La eleccion debe efectuarse dentro de
los 30 dias calendario siguientes al de la entrada en vigencia
de la Ley. Dicha Junta tiene las funciones més importantes de
la Comisién, y todas aquellas quesean inherentes al ‘servicio
y %ue no correspondan a otra autoridad o dependencia (art.
13).

Para ser miembro de la Junta se requieren las mismas
calidades exigidas para ser Senador (art. 9). Con el propdsito
de preservar la autonomia de la Comision se establece en el
Proyecto unseverorégimende inhabilidades (art. 10), incom-
patibilidades (art. 11) y prohibiciones (art. 12).

La Comisién tiene un representante legal denominado
Director (art. 15). Sus funcionarios son empleados piiblicos
(art. 16) y su patrimonio esti conformado basicamente por lo
que recaude como consecuencia de las concesiones para la
operacién y prestacion del servicio piblico de television (art.
17). ’

10. Ley Ordinaria o Ley Estatutaria,

Es sabido que para permitir la intervencién del Congreso
en la promocién de los derechos fundamentales, la Constitu-

yente, dispuso su regulacién mediante leyes estatutarias (art.

152, a C.P.). Sin ninguna duda, el derecho a que alude el
articulo 20 de la Carta es un derecho fundamental. Empero, al
ser el servicio de televisién un servicio piblico, también es
verdad que al Congreso, mediante leyes ordinarias, se le ha
otorgado la atribucion de regular dichos servicios.

Pues bien, en esta materia el Gobierno no se atiene a
reciente decisiones de la Corte Constitucional que ha ense-
fiado que el establecimiento de “pautas para la organizacion
de un servicio piiblico no corresponde exactamente a lo que
debe serobjeto de una ley estatutaria, el tenor de lo dispuesto
en el articulo 153 literal a) de la Carta Politica” (Sentencia
C-311-94). Igualmente, se atiene también a lo dicho por la
Corte Constitucional en uno de los primeros fallos sobre el
tema, en el que dicha Corporacién ensefié: “... las leyes
estatutarias sobre derechos fundamentales tienen por objeto
desarrollarlos y complementarlos. Esto no supone que toda
regulacion en la cual se toquen aspectos relativos a un
derecho fundamental deba hacerse porvna de ley estatutaria.

De sostenerse la tesis contraria, se vaciaria la competenc1a

del legislador ordinario” (Sentencia 13/93).

Honorables Senadores:

Tengo la certidumbre de que de su juicioso examen,
surgirdn fecundos aportes para que la ley resultante

PONENCIAS

Para facilitar la aplicacion del acuerdo y garantizar su

desarrollo se creard una Comision Mixta, integrada por un"

representante de cada una de las entidades ejecutoras, que
vigilaré la aplicacion del acuerdo y propondri las medldas
que considere pertinentes para mejorarlo.

El acuerdo tendra una duracién de cinco afios, prorroga-
bles por iguales periodos.

Contiene, pues, el referido acuerdo, disposiciones iitiles y
convenientes. para nuestro pais.Aunque con un lamentable
retraso,lasociedady el Estado Colombiano empiezan atomar
concienciasobre la necesidadurgente de protegerlamayor de
sus riquezas,que es su biodiversidad. Colombia es uno de los
paises con mayor riqueza natural. A pesar de que representa-
mos menos del uno por ciento de la superficie emergida de la
tierra, tenemos, gracias a una gran variedad de climas y
condiciones geogrificas, el 10% de las.especies animales y
vegetales del Globo, lo que nos define como unode los paises
de mds alta biodiversidad en especies por unidad de drea a
nivel mundial, y el segundo en niimero de especies, precisa-
mente después del Brasil.

Esa enorme riqueza inexplotada estd en peligro. El pais
tiene complejos problemas ambientales, tales como la acele-
rada eliminacion de la cobertura vegetal, la contaminacién en
sus miltiples formas, la degradacion del medio ambiente
urbano, la alteracién de los sistemas hidricoscontinentales y
marinos, y la pérdida de la biodiversidad, lo cual ha llevado
a que Colombia sea considerada internacionalmente, por la

" Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,

como una de las prioridades mds altas de conservacién en el
mundo.

Esta problematica encuentra sus causas en factores tales
como el rdpido crecimiento demogrifico e industrial, la
pobreza y la marginalidad urbanas y rurales, la continua
ampliacién de la frontera ganadera y agricola, eluso de los
recursos naturales en dreas restringidas y con aplicacién de
tecnologias inapropiadas y un factor humano condeficiencias
en cuanto a su educacién y conocimientos de aspectos am-
bientales esenciales para mantener el equilibrio en los proce-
sos ecoldgicos.

Ciertamente, ya se han dado algunos pasos importantes en
la direccién indicada para enfrentar este problema, como la
puesta en marchadel Ministerio del Medio Ambiente. Perono
creo exagerar si afirmo que en materia de proteccién y
conservacion de nuestro ecosistema aiin estamos en el primer
diade la creacién. Nuestrosbosquesse talan con-inconciencia

exprese el propésito del Gobierno de consolidar la

democracia participativa y garantizar la informacidn
como un derecho fundamental de todos los colombia-
nos.
De los honorables Senadores,
Armando Benedéngeho,

Ministro de Comunicaciones.

Santafé de Bogotd, D.C., 3 de octubre de 1994.
"SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES .

Santafé de Bogoté, D.C., octubre 3 de 1994

Sefior Presidente:

Con el fin de que se-proceda a repartlr el Proyecto de Ley
niimero 109 de 1994 “por el cual se reglamenta el servicio de
television y se formulan politicas para su desarrollo, se
democratiza el acceso a éste, se conforma la- Comision Nacio-
nal de Television, se promueven la industria y actividades de
television, se establecen normas para la contratacion de los
servicios, se reestructuran entidades del sector, se conceden
unas facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones
en materia de telecomunicaciones”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es de

competencia de la Comisién Sexta Constitucional Permanen- -

te. .
Secretario General del Honorable Senado de la Repiibli-
ca, ’ ’
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

(octubre 3 de 1994)

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de Ley de la referencia.a la
Comisién Sexta Constitucional Permanente, para lo cual se
hardn las anotaciones de rigor y se enviara copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica.

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repi-
blica,
Pedro Pumarejo Vega.

criminal, se contaminan las fuentes de agua, en muchas
regiones los campesinossiguen quemando la Tierra, etc., ante
la miradaindiferente, o impotente de las autoridades encarga-
das de tan 1mp0rtante misién.

Mas atin: como lo registran frecuentemente los medios de
comunicacion, nuestra riqueza animal es saqueada impune-
mente por traficantes que exportanilegalmente valiosasespe-
cies. Y con la misma facilidad se importan a nuestro pais
especies-vivas con minimos controles sanitarios, o sin ellos,
como sucede diariamente en la frontera con Venezuela con
ejemplares bovinos, porcinos y avicolas que se intercambian
tranquilamentesin ningiin control sanitario. Lo mismo sucede
en las extensas fronteras con nuestros demds vecinos.

Ese intercambio incontrolado es una mortal espada de
Damocles constantemente pendiente sobre la salud de nues-
tras especies animales. Como bien lo dice la exposicién de
motivos, las facilidades de transporte que proporciona la
civilizacién moderna, unidas a los avances tecnolégicos que
permiten mejorar el material genético existente paralo cual
es necesario importar no solamente animales vivos sino
semen y embriones, ademds de los requerimientos de pro-
ductos y subproductos de origen animal para la industria
alimentaria, son factores que aumentan grandemente. el
riesgo de traerinadvertidamente a nuestro pais enfermeda-
des animales inexistentes actualmente entre nosotros. Por
ejemplo, en Colombia no existe la aftosa tipo C que afecta
a los rebafios del Brasil y que puede penetrar ficilmente a
nuestro territorio en cualquier momento.

Es conveniente, en consecuencia, disponer de instrumen-
tos legales bilaterales que les permitan a las autoridades
sanitarias de ambos Estados ejercer un mayor control sanita-
rio en el intercambio de especies animales, como los desarro-
llados en el Acuerdo objeto de este andlisis.

Por consiguiente, con todo respeto solicito a la honorable
Comisién Segundadel Senado de la Repiiblicaqueseapruebe
en primer debate el proyecto de Ley nimero 23 de 1994 “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica
Federativa del Brasil sobre'Sanidad Animal para intercambio
de animales y productosde origen animal”, suscrito en Bogoté
el 9 de febrero de 1988.

Del sefior Presidente,

Mario Said Lamk Valencia.

Senador de la Repiiblica.

pr



CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 04
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D.C., siendo las 11:00
horas del dia miércoles 07 de septiembre de 1994, se reunieron
en el Salon de Sesiones es esta Comision Constitucional Perma-
nente, bajo la Presidencia del Honorable Representante Carlos
Ardila Ballesteros, quien indica al Secretario que proceda a
llamar a lista, contestando los siguientes honorables Represen-
tantes:

AlvarezMontenegro Javier, Medina BerrioJuan José, Ardila
Ballesteros Carlos, Mendieta Poveda Jorge A., Brito Garrido
Guillermo E., Mogollén Montoya Heyne, Cotes Me jia Micael,
Olaya LucenalJorge, CuelloD4vilaJests'A., Mena Garcia Zulia
Maria, Garcia Cabrera Jesis A., Ramirez Visquez Fernando,
Garcia Rodriguez Franklin, Serrano Prada Rafael, Guerra Vélez
Luis Norberto, Uribe Badillo Alfonso, Llinas Redondo José
Antonio, Valencia Diaz Luis Emilio, Villarreal Ramos Tiberio.

Presentd excusa el honorable Representante José L. Cerdn
Leyton.

El sefior secretario de la Comisién informé al Presidente,
sobre la existencia del quérum constitucional para decidir.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los
honorables Representantes Buitrago Gémez Victor Manuel,
Oviedo Alfaro Carlos A, Pinzén Alvarez Gustavo y Catafio
Morales Gustavo.

Se di lectura y aprobacién al siguiente orden del dia:

Orden del dia
(Miércoles 07 de septiembre de 1994)

1. Llamado a lista de los honorables Representantes.

2. Lectura y aprobacién de las actas 01, 02, y 03 de 1994.

3. Citacién al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
y al sefior Director de Planeacién de acuerdo en cumplimiento
de la Proposicion 003-94 presentada porel honorable Represen-
tante Rafael Serrano Prada.

4. Los que propongan los honorables Representantes.

“Presidente. Somete a aprobacién lasactas01,02 y 03 que ya
fueron repartidas porel Secretario a los honorables Representan-
tes.

Honorable Representante Jesiis Antonio Garcia Cabre-
ra. Seior Presidente y honorable Representante Tenemos en
nuestro poder una declaracién que me permito leer a continua-
cién. El Partido Conservador de la Cdmara de Representantes
considera funesto para las dos colectividades histéricas la deter-
minacién adoptada en el dia de hoy por la mayoria de los
congresistas liberales en esta corporacion al eliminar la fiscali-
zacion y veeduria administrativa y al control que tiene derecho
el conservatismo en esta corporacion. La representacién liberal,
. desconociendo las instrucciones de la Direccién Nacional de su
partido prefiri6 violentar la constitucién y el derecho de las
minorias en actitud que rechazamos rotundamente. La junta de
parlamentarios conservadores se declara en Asamblea perma-
nente hasta tanto la Direccién Nacional defina cual es el autén-
tico mecanismo de entendimiento con nuestra colectividad. Estd
leida sefiores congresistas, muchas gracias y nosotros nos reti-
ramos.

Presidente. Manifiesta que se deje constancia en el acta de
la proposicién suscrita por el honorable Representante Jests
Antonio Garcia; Incluidas las observaciones del honorable
Representante Serrano Prada, en el sentido de que como no
hacen falta, el partido liberal no los necesita.

El Secretario informa que queda quérum deliberatorio.

Honorable Representante Luis Emilio Valencia. Debido
a lo que acaba de suceder con la bancada conservadora, mani-
fiesta su inquietud sobre la reunién de mafana en la ciudad
Quimbaya en el Departamento del Quindio, si se va a ir o né.

Presidente. Mi punto de vista y se lo he planteado a todos
ustedes, es el de que asistamos a esa reunién, como quiera gue
ha sidosolicitada por un parlamentario y que éste ha desplegado
unas gestiones personales en ese departamento, pero ahora bien
debo entender porque el Parlamentario citante es del partido
conservador, que no estd presente en la sesion de hoy. A raiz de
la comunicacién que nos han hecho llegar de viva voz que se ha
sentadoen el Acta y que seretirado en el dia de hoy, que tampoco
el Parlamentario citante podra actuar-en el dia de manana, mal
podriamos nosotros acudir a sesionar cuando el Parlamentario
quenoshacitado hoy, noshan notificado que noesté sesionando.
Asi las cosas yo preguntaria a los que estdn en estos momentos
en la comisién, si manifestamos ante Secretaria General nuestra
disposicion de viajara Quimbaya, pero nuestra imposibilidad de
hacerlo ante este hecho politico quese presenta. Preguntarfaala
Comisioén si estd de acuerdo con eso. Es decir, aplazarla hasta
cuando estemos sesionando todos.

Seiior Secretario sirvase informar a la Secretaria General,
que en razén a que la bancada conservadora no estd sesionando
actualmente, uno, dos a que el Parlamentario que ha citado a la
Comisién a Quimbaya Quindio, es de esa bancada y no se ha
hecho presente en el dia de hoy, tomamos la decisién de
postergarla, para cuando haya me jores condiciones de trabajoen

este recinto. De jo constancia en el acta de que lamentablemente
no esté el citante, porque de pronto hubiese tenido algo que
plantear, frente a lo que su partido ha dejado aqui, aunque me
parece muy dificil que se aparte de la decisién de su partido, que
es una decision global de sesién permanente.

Honorable Representante Zulia Mena. Solicita que para la
citacion a los Ministros sesepaconanticipacién a qué Ministros
se va a citar y a qué horas con el objeto que esté preparado para
la sesion.

El Presidente: Informa que la Secretaria General de la
Comisién con el apoyo del funcionario Belfor Garcia y de
algunos Asesores de la Unidad de Trabajo Legislativo, van a
preparar un memorando para que cada uno de los Representan-
tes sepa cual es el presupuesto actual de cada ministerio, cuanto
es lo que se estd solicitando.por cada Ministerio, cuanto es para
inversién, cuando es para servicio de la deuda y cuanto para
servicios generales.

Honorable Representante Javier Tato Alvarez: Seria
importante que setenga en cuenta la distribucién general de cada
region de cada provincia para que haya igualdad de distribucion
en el presupuesto, nosotros como narifienses nos sentimos
afectados y con el invento de los Directores del Planeacion y de
Hacienda de poner recursos donde no se requieren, donde no se
deben destinar, serfa importante eso también.

Presidente: Desgraciadamente no alcanzariamos a tener los
porcentajes pienso que los ponentes ya deberian haberlo pedido
a planeacion que son unas cartillas que nos dan todos los afios
en donde dice cual es el agregado por departamento, para uno
saber la regién porcentualmente que va. No me comprometerfa
ateneresoporquelacomision notiene loselementos suficientes.

Los ponentes invitarian aalgunos de ellos a que consigan el
dato con planeacidn, que es el dato desagregado por departa-
mento que cada uno representa. Quiero darle una bienvenida al
Representante Catafio: hay una observacion de la bancada
conservadora que se han retirado, dejamos constancia que
contesto a lista.

Honorable Representante Alfonso Uribe: Quiero infor-
mar quelaley 5*de 1992, nos da toda laautoridad parasolicitarle
a todos los Ministerios del Despacho que se nos atendian todas

nuestras peticianes en todos los campos. La Ley 52 ahi nos dé .

toda la potestad para reclamarles y exigirles soluciones para
todas las regiones.

Honorable Representante Tiberio Villareal: Comunica
que el honorable Representante. Oviedo se ha hecho presente y
que por tanto se deben solidarizar con €] y acompanarlo a
Quimbaya como estaba propuesto, porque los problemas de un

Subsecretario no pueden enredar los problemas regionales de .

progresoy bienestar de los pueblos y que se le déla palabra a ver
que opina.

Honorable Representante Oviedo: Presidente, yo quiero
de jar como constancia y quiero que igualmente figure en €l acta,
primero que no es por la situacién de Quimbaya mafiana,
sencillamente yo no estoy ni comparto el criterio de que mi

‘partido conservador no asista a_comisiones ni a plenarias,

porque no se elegido un funcionario, la verdad es que yo soy un
parlamentario nuevo y no quiero caer en los vicios de la vieja
politica. De tal suerte que con mi partidoo sin mi partido. Estaré
donde me citen ya sea en la comision cuarta, en lacomisién legal,
en la comisién de acusaciones o en la plenaria de la Cdmara, me
parece que esa es mi responsabilidad con mi departamento y con
mi pais. De otro lado pues le quiero informar al doctor Ardila y
demds compaiieros que se ha hecho un.gran esfuerzo en el
Quindio para que esta sesion se cumpla mafiana.

El Presidente: Informa que acaba de llegar el sefior Minis-
trode Hacienda,doctor Guillermo Perry Rubio, para cumplir su
citacién.

Honorable Representante Oviedo: Gracias sefior Presi-
dente. Igualmente aqui esta el doctor Buitrago que-es de la
bancada conservadora, quiero reiterarle sefior presidente que
nosotros hemos hecho un esfuerzo muy grande en el Departa-
mento del Quindio para que se cumpla esta sesion con el sefior
Ministro de Hacienda, quien se excusé con nosotros y va a ir
asesor en materia, igualmente van a ir otros funcionarios del

‘orden nacional. Entonces serfa una frustracién para el Departa-

mentosi no se pudiera cumplir conestacitacion. Seria una mala
presentacion que hariamos ante la prensa nacional y yo quiero
ratificar y quiero que quede como constancia que con el respeto
que le debo a mi ,partido conservador, yo no estoy en pugnas
burocréticas, ni en luchas intestinas Tespecto a uno o dos
puestos, yo vine fue a trabajar y si hay qudrum yo participo en
ese quérum tantodecisoriocomodeliberativo,de manera que les
pido la solidaridad a mis compaiieros de comisién para que
asistamos, trataré de hablar individualmente con los que se

-. habian comprometldo para ir a Quimbaya y la verdad es que

dejar esto atrds seria verdaderamente engorroso y dificil.
Honorable Representante Pinzén: Manifiesta que con
mucho gustoel Partido Liberal loacompaiiaria y demostrara que
los Parlamentarios nuevos tienen interés de trabajar por el pafs.
Honorable Representante Buitrago: Celebro con agrado
esta oportunidad cuanto rompemos un pacto del estilo tradicio-
nal del Congreso, cuando justamente vamos a las regiones a
conocer de ellas sus demandas. Me parece que ese es el mandato
que el pueblo nos ha recomendado de ser transmisores leales a
esas expectativas. Esta reunion de trabajo yolos acompafio con

mucho gusto, porque soy amigo de ese criterio por encima de
cualquier diferencia circunstancial o coyuntural que tengamos
que soportar de la legitimidad de nuestros partidos o movimien-
tos. Yo celebro mucho y verdad reconozco en la mesa directiva
de la comisién 'y de algunos colegas que acompafiemos esta
iniciativa.que como vocero auténtico de una region nos hace el
doctor Carlos Alberto Oviedo.

Honorable Representante Zulia Mena: Se suma al viaje.

Ministro: Estamos conscientes de lo importante de la
reunién. Lamentablemente no podemos acudir personalmente a
atendersu solicitud porque tenemos innumerables reuniones del
Confis, del Consejo de Politica Aduanera y del Consejo Direc-
tivo de Comercio Exterior para aprobar las disminuciones de
aranceles que le van a dar viabilidad al acuerdo de absorcién de
las cosechas nacionales, entonces necesito estar presente, por-
que yo presido dos de los conse jos. La razén de haber designado
auno de los asesores cafeteros es la siguiente es que, en el dltimo
contratoe, en ‘el contrato vigente suscrito entre el Gobierno y la
Federaci6n para la administracién del Fondo Nacional del Café
se previo que el Gobierno tendria dos asesores cafeteros que
tienen mas omenosel cardcter de asesores de la junta monetaria.
Son funcionarios del més alto nivel y son los especialistas que
tiene el Gobierno en materia cafetera, entonces por eso pensé
que uno de ellos era la persona mds apropiada, porque realmente
los Viceministros no estdn al tanto en el tema es decir, que
personalmente presido el comité de cafeteros y para la discusion
de los temas yo me apoyo en ellos paratodas las discusiones. No
se puede sugerir que no se trata de una personade mucho nivel,
sino por el contrario son los asesores de la Junta Monetaria.

Presidente: Agradece al Ministro su concurrencia a la
sesion del dia de hoy.

Honorable Representante Oviedo: Le sugiere -al sefior
Ministro tener en cuenta al Director General de Presupuesto, ya
que hay puntos que tienen que ver con materia presupuestal.

Ministro: La verdad esque estamos corriendo para ponerle
cumplir a esta comisién y al congreso con el compromiso que
hemos hecho de presentar a més tardar el dia 15 el pliego de
modificaciones al proyecto de ley de presupuesto, pero vamos a
hacer todo lo posible.

Presidente: Quiero dejar constancia expresa del agradeci-
miento como presidente de esta comisién y como miembro del
partido liberal a esa voz independiente que ustedes dos han
planteado aqui en la comision. Pido a la Secretaria que se deje
constancia exprésa de las observaciones de los parlamentarios
en el sentido de que es mucho mds importante el traba jo por las
diferentes secciones del pais, que simples posiciones de fuerzas
de bancadas, estén seguros de que ese gesto como liberales, que
yo personalmente hubiera hecho lo mismo. Bienvenidos a esta
comision, eso ademds nos permite contarcon un quérum decisorio
en este momento.

Secretario: Sefior Presndente el segundo punto del orden
del dfa no ha sido aprobado todavia.

Presidente: Correctoentoncestenemos laaprobacién de las
actas que fueronenviadas oportunamente a todos ustedes. Estdn
en discusién las actas 01, 02 y 03. Pregunto si hay alguna
observacion?. No la hay. Entonces quedan aprobadas por los
presentes.

Secretario: Aprobada sefior Presidente.

Presidente: El siguiente punto de la orden del dfa.

Secretario: El siguiente punto del orden del dia.

Secretario: El siguiente punto del orden del dia es la
citacién al sefior Ministro de Hacienda y al sefior Director de
Planeacién Nacional en cumplimiento a la proposicién 03 del
94. El citante es el honorable Representante Rafael Serrano

~ Prada.

Presidente: Ofrecela palabra al sefior Ministro de Hacienda.

Ministro: Con mucho gusto sefior Presidente de la Comi-
sion Cuarta de la Cdmara de Representantes, sefiores de la Mesa,
honorables Representantes. Para mi es un placer cumplir con la
obligacién de atender esta situacion desafortunadamente tuve
que solicitar la semana pasada que se pospusiera para esta
porque se cruzaba con otro compromiso y quisiera entrar a dar
respuesta a las dos preguntas que contiene el cuestionario. La
primera dice asi: cuales son los criterios que orientard la inver-
sién social para el afio 95 y cuales los programas que tendrdn
apoyo especial del Gobierno para carreteras, acueductos, educa-
cién y salud. Como quiera que en este momento el Gobierno se
encuentra terminado la revisién del proyecto de ley de presu-
puesto para 1995 que presentd la anterior administracion y que
todavia no ha culminado ese proceso y no tienen visto el pliego
de modificaciones, lo que voy a decir tiene un cardcter mas
general que especifico. Me he comprometido con los presiden-
tes de las comisiones cuartas de Cdmara y Senado en que a més
tardar el dia 15 estard el pliego de modificaciones para que
tengamos tiempo aunque estrecho de cumplir con los Iimites
estrictos que impone no solamente la ley organica de presupues-
to sino la propia constitucién, en el sentido de que el plazo
méximo para laaprobacion del presupuesto 95 para las comisio-
nes del Congreso eslafecha30de septiembre. Esa pregunta pues
tiene la siguiente respuesta de cardcter global en el términode las
orientaciones que el presidente electo nos ha dado para la
revisién del presupuesto 95. El compromiso del Gobierno es
fundamentalmente con la inversiéon social, en materia
presupuestal. Hemos dicho en todas las intervenciones piblicas

-
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que el Gobierno aspira a que en el término de su mandato haya
elevado en orma significativa la participacion de la inversion
social, no solamente en relacién con su peso relativo dentro del
presupuesto, sino con su participacién porcentual dentro del
PIB de la economia, y las metas son bien ambiciosas, las metas
concretas ya estaran bien reflejadas en el plan de desarrollo que
dependen un poco de la de inicién que se tome sobre inversion
social dicho sea de paso, el Gobierno de Ernesto Samper Pizano,
prefiere hablar de inversion-social y no de gasto social, consi-
deramos que la palabra gasto social tiene un cierto dejo peyora-
tivo y no conlleva con claridad el mensaje de que esta es la
inversion en un capital humano, el capital mas valioso que tiene
una economia que es el de su gente y que en la medida en que
invirtamos enellaen orma e icaz, en su educacién, en su salud
ensu seguridad social en su vivienda, en su recreacion, etc., pues

vamos a tener no solamente una sociedad més justa equitativa, .

sino una sociedad més prospera, mds dindmica porque esta
comprobado yade manerairrefutable que enaquellos paises que
hacen una inversién cuantiosae inteligente en su recurso huma-
nolos que logran desarrollar los que logran superar la condicién
desubdesarrollo, los que logranobtener nivelesde competitividad
y productividad en su economia, que les permite tener éxito.en
el concierto internacional y en sus procesos de industrializacién
y desarrollo por todas esas razones el compromiso del Gobierno
es ante todo con inversion social y si bien pensamos que
debemos buscar caminos para que el sector privado, entendido
enel sentido mds'amplio, no sélo las empresas privadassinolas
organizaciones no gubernamentales, es decir 1a sociedad civil,
intervenga de manera més decidida en este proceso de capacita-
cion de nuestra gente de salud, de nuestra gente de inversion en
los colombianos es indudable que el grueso de la responsabili-
dad tiene que recaer en el Gobierno Nacional, gobiernos depar-
tamentales y gobiernos municipales de manera muy especial,
porque la reforma constitucional del 91 y la Ley 60 de compe-
tencias y recursos le esta asignando a los departamentos y
municipios un papel cada vez méds preponderante en el manejo
deestos temas de la politica gubernamental, de la politicasocial.
Se ha discutido mucho sobre cuando estamos invirtiendo en el
sector social, cual es el tamaiio de la inversion social, y ahi se ha
presentado un problema de clasificacién. Habfatradicionalmen-
te una clasificacion relativamente estricta que basicamente
contada sélo los gastos en educacion, salud vivienda, algunos de
los gastos de seguridad social hacia los sectores més pobres y
segin esa clasificaciéon en sentido estrecho, el pais estaba
gastando a inales del afio pasado aproximadamente un 7 y
medio por cierto del PIB en este tipo de actividades de inversién
social. Nosotrosesetipodeactividadesesperamos incrementarlas
casi en tres puntos porcentuales del producto, desde la campaiia
planteamos eso, que definido ese sentido estrecho. Pensibamos
pasarlo a un 10 por ciento habiamos calculato que podia ser un
poco més del PIB digamos en los sectores bajos de la inversion

tendremos que llegar a nivel de los paises Europeos perotodavia
estamos le jos de eso. Este Gobierno piensa que la ampliacion de

esos cupos debe comenzar por brindarle la oportunidad a-

aquellos alumnos que se hayan distinguido en sus estudios de
bachillerato y que notenganrecursos parallegarala universidad
para asegurarles un paquete inanciero que llegue; y estamos
preparando basicamente el Ministerio de Educacién; a mi nome

“corresponde hablar de esto, pero quiero mencionarlo al menos

brevemente, estamos preparando todo el programa de lo que va
a ser el sector educativo durante los préximos cuatro afios, va a
estar escencialmente orientado a eso. Va a ser el programa de
salud donde loesencial vaaserla cobertura, contamosconlaLey
de Seguridad Social 1a Ley 100 que bien desarrollada vamos a
tener que modificar algunos de los reglamentos que se hicieron
en forma un poco atropellada a inales del Gobierno pasado y
tienen contradicciones pero vamos a revisar esos aspectos y a
utilizar la Ley 100 para ampliar lo mas rdpidamente posible la
cobertura y para lo més pronto posible los programas de salud
que paraevitarque senoscree en el paisdos programas de salud,
unos paquetes basicos para los pobres nifios, para los ricos de
calidades muy diferentes. Entendemos que no hay alternativa
diferente para pensar un poco en esa forma perovamosa buscar
una convergencia mucho ms rpido de la que estabaprevistoy
para eso hay que destinarle mds recursos a este sistema. Y en
términos de la vivienday el Interés Social, el Presidente electo
hizo desde su campaia un planteamiento sumamente claro con
el compromiso de que en el campo urbano vamos a llegar a
quinientas mil soluciones de vivienda en los cuatro afios en un
programa de cofinanciacion entre la Naci6n y los municipios en
donde parte del aporte de los municipios puede ser acilitar el
acceso a la tierra y a los servicios bésicos, porque el mayor
problema que esta viviendo el programa de vivienda de interés
social es que no tiene tierra o servicios para ejecutar.

También vamos a ocalizar méis ese programa hacia los
grupos més pobres, yo hacia unas revisiones en el dia de ayer, se
inici6 en el Compes una nueva discusi6n de la nueva politica de

vivienda la préxima semana se haré piblico ese documento y,

entonces en que consiste el Programa ‘de Seguridad Social en
adicién a estos programas basicos de la politica social, consiste
escencialmente,en puros programas focalizados, a los grupos de
extrema pobreza que desafortunadamente en el pais no son
pocas personas son casi un nimero muy grande pues es casi un
20% de l1a poblacién colombiana, que no esta solamente en lo
que se llama por debajo de la linea de pobreza porque eso son el
46% delas amilias colombianas sino lo que internacionalmente
se conoce como condiciones de extrema pobreza o de miseria y
que en virtud de esa misma situacion y.de su marginamiento y
de’ prwacnon o pueden acceder a los bene icios del crecimiento
econémico porque no son vinculados a los programas de em-
pleos normales y sector formal de la economia ni tampoco les
llega los programas sociales normales. Eso que estamos viendo

___ social. El Gobierno anterior después de que habiamos planteado__cjaramente-cl-problema-de™la- priffatia el pais ioy o dia ticne

empez6 a incluir mas y mds parudas y las dltimas clasificaciones
de lo que yo llamaria inversidn social en el sentido més amplio,
pues sefialan que estariamos llegando al orden del 9.5% del
producto. De acuerdo con esto nuestra meta serfa mas ambicio-
sa. Yo lo que quiero hacer notar ante la comision cuarta es que
aquf tenemos un problema de definici6n sobre que es inversion
social que la ley organica aboco y que tenemos la ayuda de las
comisiones cuartas y nosotros para bien del pais para que
sepamos en que estamos. No se trata de ponerci ras sumamente
altas para decir que hemos invertido mucho porque pensamos
nosotros que no nos debemos engaiiar a nosotros mismos, ni a
la opinién piiblica en ese sentido. De modo que repito la
prioridad esta en reorientar una mayor parte del presupuesto del
afio entrante hacia los componentes basicos de la inversion
social. Llamémoslo asi. Aquellos que tienen una mayor e ecto
sobre la poblacién colombiana que vive en-condiciones de
pobreza y que son bésicamente los programas de salud, educa-
cion y la extensi6n de los servicios basicos de la cobertura de la
seguridad social y los programas de vivienda de interés social.

Presidente: Ciertamente el tema que usted toca es definiti--

vo, la Comisién en dias pasados reiterdbamos a la Comisi6n lo
que hablabamos con usted en el sentido de resuelto el problema
de la Ley Orgénica de Presupuesto, abocar el estudio de una
reforma que el Gobierno va a plantear y yo quiero reiterarle que
la Comisién esta dispuesta a abordarese estudio a avanzar en €,
con la mayor prontitud porque entre otros este punto € ectiva-
mente va para todo, si gasto social o inversién social es todo,
porque todo cabe ahf, entonces hay si resuelta el cien por ciento
y nunca habra. Entonces Ministro s6lo quiero decirle que cuente
con la comision y con el espiritu de trabajo para diseiiar esa Ley
Orgéanica de Presupuesto.

Ministro: Muchas gracias sefior Presmente Estos progra-
mas bésicos de la Inversién Social van a tener un incremento
importante tanto en el Presupuesto del 95 como en toda la
ejecucion Presupuestal y el Plan de desarrollo del presente
Gobierno, a ellos se les afiadird un programanuevo que es el que
hemos denominado Red de Solidaridad Social. En que consiste
esta Red de Seguridad Social, en esto, yo he observado en
algunos medios-de comunicacién no se ha comprendido exacta-
mente cual'esel alcance y significado de este programa. La Red
de Seguridad Social no es el programa de seguridad social del
Gobierno, es solamente una parte de la programacion social del
Gobierno, el programa social del Gobierno, lo mas fundamental
‘va a estar en los sectores que mencione, va a ser la mejorade la
calidad de la educacién primaria, la ampliacién de la cobertura
educacién secundaria del poder brindar accesoa la Universidad
a estudiantes que demuestren una gran capacidad al pasar los
examenes del Icfex y que no tengan recursos y pensamos que la
ampliaciénde cuposde la Universidad que désafortunadamente
un Gobierno no lo puede hacer de manea dramatica algin dfa

almenos en las dreas urbanas capacidad suficiente al menos de
infraestructura de maestros etc., para acoger la educacion esco-
laren la edad primaria y sin embargo no todos estén llegando all4
es basicamente porque la propia condicién de pobreza, de
problemas culturales educativos'de ciertas familias estin ha-
ciendo que-no envien a sus hijos o que no saben aprovechar esas
oportunidades que brinde el sistema educativo, entonces de los
que se trata con el Progrma de Seguridad Social es focalizar una
serie de subprogramas una serie de acciones hacia los grupos que
tienen situaciéon de extrema pobreza, por eso estd dirigido
especialmente el progrma a las madres pobrescabezas de familia
a los ancianos indegentes a los campesinos més pobres a los
jovenesde barriostuguriales y alosnifiosen estado de postracion
alimentaria y a los destechados de las 4reas rural y urbana y
también incluye unos programas de recreacién y cultura en
zonasmarginales de las ciudades y de los municipios rurales. Ese
programa pues ya lo conocen ue aprobado por el Compes,
lanzado publicamente ya hicimos una reorientacion del presu-
puesto 94 para abrirle campo a la ejecucion de ese progrma, es
un programa nuevo, en algunos de estos aspectos ya venia
trabajando el gobierno anterior incluso habia algunos en que
habia empezado la ejecucién pero muy timidamente, pero en en
términos generales se tratarealmente de un programa nuevo que
no.se habia llevado a cabo en el pafs. El estimativo de lo que
vamos a gastaren estos cuatro afios es de 3.700 millones de pesos
en el presente afio en estos cuatro meses que quedan va a
ascenderaproximadamente aun pocomds de 80.000 millones de
pesos que haremos con un recorte de presupuesto y unos
traslados, ya tenemos una inanciacion para ese programa para

-iniciarlaejecucion enlo que queda del afio sin haber modificado

el tamaiio global del presupuesto sino de haberlo adicionado en
términos netos y en consecuencia sin incumplir las metas de
gasto piblico que el Gobierno anterior habia convenido con la
Junta del Banco de la Repiiblica. Consideramos nosotros que
hay otros programas que tienen un gran impacto sobre la
situacién social de la poblacién y a los cuales les vamos a dar
prioridadimportante en el Gobierno, y son los que tienen que ver
con la reactivaci6n del sector agropecuario. Los mayores con-
centraciones de pobreza estdn en el sector rural y en los dltimos
tres afios con la crisis agropecuaria que se desaté hacia 1991 la
brecha de ingresos entre €l sector rural y el sector urbano que

.antes se venia estrechando en el pais,se volvié aabrirenun36%.-

Hemos dicho que no es sorprendente que haya arreciado la
violencia del campo enesascondiciones pesealoses uerzosque
hizo el gobierno anterior en {ortalecer los aparatos de seguridad.
Y nos ha parecido que es necesario revertir esa situacion y por
eso la segunda decisién que tomo este Gobierno en la segunda
semana de ejercicio fue la reactivacién de un programa
agropecuario es un viraje de toda la politica agropecuaria, un
viraje que habfainiciado el Gobiernoanterioral final, queaceptd
que se habifa equivocado en su tratamiento con el sector

agropecuario, y llamé a colaborar al Ministerio a uno de los
colaboradores mds cercanos del Presidente electo y hoy jefe del
Departamento Nacional de Planeacién. Ese inicio de esa
rectificacion ahora lo vigorizamos mucho mads con las decisio-

nes que se tomaron con el Conpes en la segunda semana y que-

representan una serie de subsidios especi icos a productores Je
economia campesina’ de un grupo de productos que ‘en las
condiciones que tendrd el pais en adelante en la apertura
econdmica no tienen posibilidad de ser competitivos sino se les
ayuda a reestructurarse incluso en algunos casos a cambiar de

actividad. Va a haber subsidio para 6 o 7 productos de la-

économia campesina.’

Otro aspecto es un incremento muy grande en los programa
de reforma agraria utilizando la nueva ley de re ormaagraria que
aprobdel Congresoen lalegislatura pasada y que fue presentada
porel entonces Ministro Ocampo y que va a facilitar un aumento
muy notable en la ejecucién de lareformaagrariaal no tener que
hacer el trdmite normal de compra por parte del Incora sino de
podersubsidiar directamente a los campesinos que adquieran la

tierra que compren la tierra de sus actuales propietarios, ese

programa estara acompaiiado de un programa muy ambicioso de
titulacion para todos aquellos que teniendo derecho realment: a

una propiedad por muchas razones que nadie discute su derecho -
de posesidn, sinembargo notienentitulos de propiedad y esoles

impide acceder por ejemplo a un crédito y a muchas otras cosas,

no se les estd permiticndo vincularse a la economia formal,

entonces aimagen y semejanza de lo que han hecho otros pal’ses
recientemente vamos a hacer un programa masivo de titulacidn
que permita darlesel titulo que les corresponde a muchos de esos
propietarios del sector rural y en el sector urbano, vamos a

ortalecer la caja agraria que no solamente llegue con crédito ds

produccién al campesino, sino que sea el banco del sector rural,
para todas las actividades que requiere el sector rural que no
solamente es la produccién agropecuaria, estamos ¢n ese proce-
so, en el Ministerio de Agricultura se esta trabajando en-ese
proceso, vamos a modernizar los procesos de intervencién del
Idema, que no compre y venda lo fsico, sino que intervenga a
través del mercado inanciero a través de los almacenes dc
depdsito en manera indirecta pero con més efectividad en la
moderacion de precios y hemos adoptado otras decisiones que
ya conoce el pafs, los acuerdos de absorcion de las cosechas
nacionales, la aplicacién de las eles temporales en perfodo de
cosecha, cuando los importadores estén atentando contra la
compra de cosecha como en ocasiones ocurre, son una serie de
medidas orientadas a garantizar la recuperacion del sector
agropecuario, obviamente eso complementado con una politica.
macroecondmica queé ha estado orientada a continuar el descen-
so de las tasas de inflacién y a renar el proceso de revaluacion,
porquesialgo ha golpeado al sectoragropecuario como al sector
industrial y otros sectores como el turismo es el proceso de

_revaluaci6n que hemos tenido en los ditimos afios y.en.particular..

~los primeros sicte meses de este afio. Pienso que con eso doy
respuesta a la primera pregunta de cuales eran los lineamientos,
los criterios con los cuales ya de hecho hemos reestructurado el
proceso del 94 y que aplicaremos para la revision del presupues-
to de 1995 y el plan de inversiones de los préximos cuatro afios.
Entonces paso a la segunda pregunta dice asi: dentro del espiritu
de concertacién.trazado por el presidente Samper de qué manera
podemos convenir Gobierno y Congreso de la Repiiblica las
zonas regionales que serdn atendidas en el préximo afo, yo
quisiera mencionar varios temas que tienen que ver con esta
pregunta. El primero es'el tema de la elaboracién del plan de
desarrollo, la Constitucion de 1991 en la que yo tuve un papel
activo en representacién de las fuerzas politicas que comandaba
el hoy presidente electo junto con Horacio Serpa y otros cons-
tituyentes liberales plasmé la obligacion de tener un plan nacio-
nal de desarrollo que sea una guiaparatodaslasactividadesdel’
sector piblico del sector privado, el sector civil, que procure
aunar los es uerzos de todos en procura de objetivos comunes y
que como uiera que tiene ese propdsito para su elaboracion
"debe tener un proceso amplio de consulta y concertaci6n. El
congreso ya expidié la ley de planeacién que reglamenta estos
articulos constitucionales, el Gobierno estara presentando tal
como lo obligan esos articulos, de hecho ya esta preparando el
plan, ya hemos convenido una estructura que va a tener el plan
de desarrollo, cuales son sus prioridades en el Gobierno y los
documentos que se estan llevando al Conpes como el de politica
agropecuaria, el de la red de solidaridad social del ondo de
estabilizacion petrolera que aprobamos ayer el de politica de
vivienda que se inici6 una discusién ayer y no se pudo culminar,
el documento sobre la politica de género que es la relacién entre

loshombres y las mujeres en la sociedad contemporanea, todos -

estos documentos son parte de los capitulos centrales del plan.
Estamos en el proceso de elaboracién del plan, el anteproyecto
del plan una vez que hayamos avanzado en ese proceso se esta
comenzandoun proceso de consulta regional con estos conse jos
de gobiernos regionales que ya inicio el Presidente, visitando
varias partes del pafs a escuchar y a ponerse de acuerdo con las
regiones en ciertas prioridades como lo hizo durante ¢l proceso
de campana. De esa manera aspiramos a que el Gobierno esté
presentando ante el Consejo Nacional de Planeacién como lo
ordena la constitucién y la ley un anteproyecto, alli se oirdn las
voces tanto de los representantes regionales en cabeza de los
gobernadores, los alcaldes, y los departamentos que conforman
cada dreaen lajurisdiccién de los Corpes, segiin la ley aprobada
por el Congreso como de los representantes de los sectores
gremiales, sindicales, etc. De toda la cosa social. Segiin ese
concepto se hardn las modi icaciones que considere pertinentes
y traerd ya a la discusion inal al Congreso el presupuesto. Esta
mafiana conversando con algunos amigos Senadores de las
comisiones terceras y cuartas nos sugirieron que el Gobierno
puede anticipar un poco el proceso de discusién de los borrado-.
res del plan con el Congreso de manera informal porque la ley
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no permite hacerlo de manera formal y yo hablé.con el director
de planeacién antes de venir acd y en efecto vamos a hacer lo
siguiente en principio como quiera que en noviembre tenemos
el anteproyecto que vamos a enviar al Consejo Nacional de
Planeaci6n, simultineamenteempezamos y entregamos al Con-
greso ese documento de borrador para iniciar un proceso infor-
mal de discusién que se formalizara luego cuando ya hayamos
revisado el proyecto con base en las opiniones del Consejo
Nacional de Planeacién y las discusiones informales que ya
hayamos tenido para presentar el proyecto definitivo para san-
cion del Congreso. Podemos avanzar mucho y evitar que el
Congresotenga que mirar el plan en un periodo apresurado. Ese
va a ser, pensamos nosotros, el principal mecanismo de
concertacion pues realmente asi se va a asegurar que en el plan
de inversiones piblicas que va a determinar la composicién de
los presupuestos en los préximos cuatro afios, porque la Cons-
titucion establece que todas las inversiones que vienen en los
Gltimos presupuestos tienen que estar contempladas en el plan.
El instrumento por excelencia para la concertacién de aqui en
adelante de los planes econémicosde interés regional vaaserel
Plan y pensamos en esa forma cumplir con la voluntad del
_ constituyente. Ensegundo lugar la Constitucién ordena también
una coordinacion de_los planes regionales y locales con el plan
nacional y estaremos atentos a apoyar a la region y a buscar el
proceso de concertacion para garantizar que todos los planes
vayan en una misma direccién. Tengamos las mismas priorida-
des porque seria muy poco eficaz si la actividad del gobierno
nacional va hacia lainversién social cuando el me joramiento de
lainfraestructura y a nivel regional y local los planes tienen una
direccién diferente. Entonces es muy importante ese procesode
concertacion de los planes de desarrollo de los departamentos y
municipios para que vayan todos en la misma direccién, que
persigue los mismos objetivos, obviamente el Ambito de accion
esdiferente. Hay recursos que son propios de los departamentos,
otros de los municipios, de los, cuales ellos disponen con
autonomia, por norma constitucional, no solamente son los
recursos que se recogen en las propias regiones, también las
transferencias que se hacen a nivel central, Claro que tienen
“algunas limitaciones en cuanto al tipo de inversiones que se
deben ejecutar, pero de todas maneras pues hay un campo de
autonomia relativa muy amplia en los sectores territoriales y
nosotros pensamos que no se trata de limitar esa autonomia, es
por el contrario, nosotros decimos que la concertacién se puede
hacer inicamente de las personas auténomas, si hay una persona
‘dependiente de la otra, pues no hay nada que concertar, es entre
personas auténomas entre las cuales se hace la concertacion y
con eso creemos que en esta nueva etapa de la vida nacional
donde los departamentos y los municipios han adquirido dere-
chos de autonomia por norma constitucional, una mayor capaci-
dad fiscal, mayores recursos, y mayores obligaciones también,
esdecir, una mayoria de edad en todo sentido, las relaciones del
Gobierno con los departamentos y municipios tiene que ser mas
la de socios en la empresa comiin de desarrollo. Estas palabras
no son mias sino del presidente electo desde su campaiia va a
guiar los criterios de relacion en el Gobierno Nacional, en los
departamentos y municipios durante esta administracion y los
debemos reflejar en la concertacion de los planes de desarrollo.
Finalmente pensamos nosotros que un instrumento central para
esta relacion de Gobierno con las regiones y localidades para
conjurar esfuerzos en una misma direccién y hacerlo de manera
maseficaz es un instrumento muy poderoso para esto ahora que
los municipios y los departamentos y sobre todo que los muni-
cipios van a tener cada vez mas recursos, es el sistema de
cofinanciacién de los fondos, esto requiere el apoyo comple-
mentario del Gobierno Nacional, este sistema con el comple-
mento del Banco de Proyectos vaa garantizar cada vezmasy van
a ser de tal manera que tiene realmente un impacto importante
en el bienestar de las localidades pensamos nosotros que va a ser
un instrumento muy importante del Presupuesto Nacional para
poder concertar el apoyo de las localidades a las obras de su
interés y el poder identificar esos proyectos pues obviamente
ustedes como representantes pueden cumplir un papel de la
mayor importancia que puede ayudar enormemente en ese
proceso. Yo por eso pienso que he terminado de darrespuestaa
las dos preguntas que se me habian formulado. Les agradezco
por esta oportunidad.

Presidente: La comisién le agradece a usted su interven-
cién, no podiamos esperar menos de usted. Luego esperamos
escuchar las observaciones de los parlamentarios. El honorable
Representante Buitrago tiene la palabra.

Honorable Representante Buitrago. Gracias sefior Presi-
dente. De la intervencién del sefior Ministro quisierarogarles su
consideracion a efectos de conocer algunas inquietudes que
nacende la consideracion de los montos del presupuesto. Todos
sabemos que el Presupuesto 1994, fue tasado en 14.9 (billones)
y ¢ Presupuesto de 1995 ha sido proyectadoen 16.9 billones lo
queindicauncrecimientoentreun13y 14 por ciento,de acuerdo
a algunas conversaciones con funcionarios del alto Gobiernoen
el sentidode que se esta estudiando la posibilidad o si yalallave
se cerrd de incrementar ese guarismo la cual permitiria obvia-
menteme jorar las posibilidades de ese rubro que ha denominado
inversion definido en unos 4 billones, esta curiosidad pues
realmente vale la pena considerar por cuanto que entendemos
que laimplementacién de la politica que usted acaba de imponer
la politica social del Gobierno del doctor Samper pues esovaa
permitir me jorarse cada vez que cuando se indican proyecciones
de soluciones de vivienda por tocar ese sector se desprende la
inquietud que eso tiene unos antecedentes costosos en infraes-
tructura que para no tocar mucho de los servicios que demandan
estas soluciones podriamos hacer referencia en lo que tiene que
ver a los servicios del agua que es algo muy elemental, funda-
mental y primario en la vida de los pueblos y especialmente para
la materializacion de estos propdsitos sociales y de vivienda.

Entonces yo veo que nace ahi una curiosidad de entender si el
Gobierno esta considerando esa posibilidad de realizar esas
posibilidades de proyeccién de mejorar los ingresos por cuanto
cree uno que el indicador por el cual st proyecta el Presupuesto
esta por debajo del indicador de la inflacion es por tanto sefior
Ministro una consideracion en relacion a ese nuevo criterio de
administrar las regiones y me parece oportuno con la venia de la
presidencia y de los demas colegas tocar algoque es la preocu-
pacién de quienes venimos de la Provincia Colombiana porque
hemos visto que el desarrollo ha sido desequilibrado y existen
regiones un tanto abandonadas, olvidadas en donde la verdad
existen ciudadanos que estan buscando otras reglas de juego que
gobleman a su acomodo contradiciendo quienes creemos en
nuestras instituciones de tal manera que creo importante revisar
ese criterio de administracion de las regiones para que lleguen
alli estos recursos a través de estos instrumentos que usted muy
bien seiiala que son novedosos como los que acaba de determi-
nar como es el instrumento de la cofinanciacién, porque sefior
Ministro, cualquier provincia de cualquier punto cardinal del
paisrequiere unaatencion especial. Yo quisiera hacer referencia
atrestopicos no mas para signicar lo que en el oriente colombia-
no nos afana atodos, que es, especialmente ese campo que se ha
denominado en el Conpes centro oriente como en el campo de
la accesibilidad, o infraestructura vial, corredores que usted
conoce, que Planeacién Nacional conoce, que estan llenos las
pantallas o los registros del Banco de proyectos de Inversion
Nacional con proyectos que nunca han tenido proyectos para
asignarles recursos y que sin ninguna duda irfan a mejorar las
condiciones de vida de esta comarca, que dicho de paso no es
indicadores interesantes no despreciables que en la participa-
cién del productointernobrutodel pais de un 13 y 14 por ciento
que no es un porcentaje despreciable que significa un 13 por
ciento del territorio como el 13 por ciento de la poblacién pero
que ha estadodemandando muchaimportancia en unas vias, no
se trata de sefialarlas atodas perosi dejar inquietud que el oriente
colombiano reclama una mayor y mejor consideracion. Como el
otro punto que también sefala un estudio juicioso de muchos
afios que he venido preparando en el Conpes del centro oriente
que tiene que ver con los recursos eléctricos y energéticos de la
regién que dicho de paso sefior Ministro ante la comisién digno
reconocimiento a su participacién y gestion en el anterior
gobierno cuando hizo posible mejores condiciones de genera-
cion eléctrica en el oriente colombiano con el establecimiento y
la decision politica dela parte terminada de Termopaipa, en toda
la regi6n ofrece recursos hidricos importantes que bien vale la
pena vayan siendo soporte para lo que ha querido el gobierno su
politica descentralizadora constituyen en un tiempo no muy
lejanola corporacién eléctricadel oriente colombiano que trace
una mayor economiay una me jores posibilidades de ese servicio
que realmente en muchas regiones y algunas comarcas aun no se
ha llegado. El tercer punto sefior Ministro, también es el docu-
mento del Corpes es lo que tiene que ver con la conservacion del
medio ambiente. El oriente colombiano ofrece recursos hidricos
extraordinarios que.lamentablemente nunca han contado con
recursos econémicos que permitan un manejo racional y que
lleguen a la poblacién este precioso elemento de vida tan
importante como es el agua, por eso sefior Ministro, para ser
puntual en esta oportunidad, solicito que para que sus investiga-
dores sociales o cientifico-sociales que tiene el Gobierno anali-
cen esos criterios y estimulen esos proyectos que estin desde
hace muchos afios en el banco de proyectos de inversion
nacional pero nunca han tenido consideracién. Para no ir muy

*lejos, sefior Ministro, es esfuerzo del presupuesto nacional de

muchos aiios, la represa de La Cocha en Boyaca que pretende
rehabilitar diez mil hectéreas, que irfan a mejorar fundamental-
mente la produccién y el estimulo del sector agropecuario, que
esta parado porque hasido su complemento en las estaciones de
bombeonose han podidoimplementar, lo quese quiso hacer con
el gobiernoitaliano se ha frenado, yo quisiera sefior Ministro que
usted retomaré o nos ayudara en esta iniciativa que es esfuerzo
nacional tenga feliz término. De tal manera sefior Ministro que
yo agradezco esa posibilidad y me gustaria eso si esperar esa
inquietud inicial de ver si existe posibilidad osi el Gobierno ha
considerado posibilidades de proyectar mejor esos ingresos del
presupuesto del 95 que permxtan mejorar los recursos de inver-
sién para el afio 95.

Presidente. Habla el honorable Representante Franklin
Garcia. Gracias sefior Presidente. De acuerdo con la exposicién
que nos ha hecho el sefior Ministro pues nos asaltan varias
inquietudes, lo primero es reconocer que 1a inversion social es
algo ambicioso, es algo que pretende objetivos de desarrollo
nacional, objetivos dedesarrollo general, sin embargo puede ser
alternado con lo regional, con lo departamental, con lo local, en
los sitios que nosotros representamos como representantes a la
Cémara que somos. El plan de inversioén social como ustedes lo
han denominado y se ha preferido hablar de inversién social,
més que de gasto social, haciendo énfasis en esoqueoriginaria-
menteimplica funcionary que comosunombreloindicaimplica
llevarle obrasal pueblo colombiano, laverdad es que de acuerdo
con lo que decia el anterior compafiero, los que representamos
la provincia que somos todos y los que representamos particu-
larmente la provincia de los llanos orientales y laselvacomoes
el caso del departamento del Vichada, mucho nos agrada que
usted hable de inversién social, haciendo énfasis en las clases
marginadas, en las personas que hemos sido tratadas
diferencialmente, por decirlo de alguna manera, de acuerdo con
todos los gobiernos que ha tenido la patria. En el Vichada falta
de todo, en el Vaupés, falta de todo, en el Guainia, en el
Casanare, falta de todo. En el Vichada no tenemos carreteras, ni
colegios, tenemos ausencia de planes de vivienda, el sector
agropecuario, el sector agricola, el sector ganadero si que estin
en abandono, y de empleo ni se hable, los Ginicos empleos son los
cincuenta que brinda el departamento, la gobernacion, porque

fuera de eso la gente tiene que vivir casi de milagro, por eso,
sefor Ministro, me parece sumamente importante que usted
haga énfasis en las clases mas marginadas, en las gentes mas
desprotegidas, y que no haga alusién al nimero de la poblacién
porque si bien es cierto que todo el pueblo colombiano es
importante, como no vamos nosotros a tener en cuenta que aqui
lossiete millones de colombianos que hay en Santafé de Bogots,
y los dos o tres que hay en Medellin, los dos millones que hay
en Cali etc. representan una gran poblacion de Colombia, pero
si nosotros seguimos haciendo énfasis y seguimos haciendo
hincapié en el mayor niimero de poblacién seguiremos olvidan-
donos de esos diez nuevos departamentos que también hacen
mucha patriaen todoel paf's y que se seguir4 convirtiendoen una
terrible injusticia y eso que ustedes han determinado inversion
social realmente no se canalice en los términos verdaderos y
objetivos como ustedes lo proponen para estos sectores, para
estasregiones y repito de pronto por alli la poblacién no es muy
amplia pero si hay mucha amplitud dc patria y todos tenemos
derecho a vivir. En tal sentido queremos sefior Ministro, que
tenga la gentileza de explicarnos cual es el criterio a seguir en
torno a estos sectores, en torno a estos departamentos que
estamos marginados y que estamos ostensiblemente alejados y
descuidados del Gobierno central. como ha sido lo tradlcmnal
Esa seria la inquietud y muchas gracias.

Presidente. Habla la honorable Representante Zulia Mena

Honorable Representante Zulia Mena. Cuando uno va a
ciudad Bolivar a Agua blanca en Cali, al Atlantico, al pacifico
siente uno una gran esperanza de la gente de que por fin es el
tiempo de la gente y que por fin se vaa empezararesolverla gran
brecha entre la poblacion que lo tiene todo y la que no tiene
salud, en ese sentido la pregunta que yo hago para el sefior
Ministro es que cual es la metodologia que el Gobierno va a
utilizar para que la voluntad del doctor Sampér y de todo el que
hace parte del gobierno se cumpla en el sentido de llevar a cabo
loqueesla politicadeinversién social. Hay una cosa que es muy
clave y que la hemos vivido en carne propia, muchasvecestodas
estas politicas, estas buenas voluntades, son aprovechadas por
muchas gente que en verdad no esta sufriendo las necesidades,
como quien dice popularmente los vivos se aprovechan y los
muertos cargan las ganas de hacer las cosas. En ese sentido hay
una preocupacién muy grande porque no es un secreto para
nadie la situacién de corrupcién, la de manejar las cosas mal en
las distintas regiones del pafs, entonces yo quiero conocer la
metodologia que se va a utilizar para que esta politica de
inversién social se lleve a cabo.

Presidente. Honorable Representante Fernando Ramirez

ITonorable Representante Ramirez. Quiero de manera
respetuosa llamar la atencién del sefior Ministro en el Departa-
mento de Cundinamarca, la cual tiene un déficit grande en la
parte educativa, tenemos mis de un déficit de 1.500 plazas de
macstros que bien podia entenderse que en el plan de seguridad
social se podia llamar la atencién del déficit tan grande del
departamento, no sélo en la cobertura del sector educativo a
nivel secundario, sino en la nominacién y distribucién de
recursos con los fondos de cofinanciacién para que estos muni-
cipios puedan subsanar en gran parte el déficit de maestros a lo
largo del departamento. Con referencia a la Universidad Pbli-
ca, también podriamos pensar en fortalecer las universidades a
nivel regional, buscando unos centros de desarrollo que permi-
tan que los grandescentros urbanostengan la posibilidad de que
el estudiante no se traslade a la capital, sino que los municipios
también aporten y tengan expectativas, de que se organicen a
través del visto bueno del Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Hacienda y se fortalezcan estoscentros de educa-
ciénanivel local que bien harfan no solamente laeconomiaalos
municipios sino de descentralizar en gran parte a la ciudad
capital que es la que asume toda la responsabilidad de estos
estudiantes quienes desean hacer sus estudios secundarios o
profesionales y algo mas importante en lo que tiene que ver el
presupuestodel 95, el occidente del pais sigue soportando todo
su volumen de transito en la autopista del sur vemos con
preocupacion todos cémo se esta convirtiendo en un dolor de
cabeza permanente, y creemos que el Gobierno Nacional haga
una inversion vial en la avenida Cundinamarca, en la avenida
ciudad de Cali, que no solamente es un problema de la capital
sino del occidente del pais, que nos permita darle una viabilidad
a este sector del pai’s, que viene reclamando la comunidad. Son
los puntos especificos sefior Ministro, ojald podamos tener la
oportunidad de presentar ya unas propuestas especificas para
que en el transcurso de este cuatrienio del doctor Samper,
podamos desarrollarle a la sabana occidente y la ciudad capital
del departamento y la entrada principal al occidente del pafs.

Presidente: Habla el Representante Ardila

Habla el honorable Ardila: SefiorMinistrode algunamanera
la-pregunta niimero dos la preocupacién de los congresistas es
de que manera antes de implementar el plan de desarrollo que
efectivamente usted anuncia que en noviembre seestara presen-
tando conforme lo dispone la constitucién, de que manera
nosotros ahora en este presupuesto que es el sentido original de
la proposicion que hemos aprobado, podemos plasmar algunas
inquietudés regionales, toda vez que como para usted y para
todos no existe aun ese plan de desarrollo, esa es-una observa-
cién general y es una honda preocupacion. Es claro para noso-
tros Ministro, que cuando ya este elaborado el plan de alguna
maneralas regiones hansugeridolas inquietudes, mientras tanto
seguimos siendo voceros. Tiene la palabra el Representante
Llinas y luego se escuchara al sefior Ministro.

Honorable Representante Uribe Badillo. En la ley 5% del
articulo 283 a nosotros los representantes de las regiones nosdan
toda la autoridad para nosotros poder reclamar las soluciones
regionales, es bueno que usted conozca esa ley para que tome
cartas en el asunto.
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Honorable Representante Llinas. Ahora con muchas més
razénlo voy a hacer porque una de mis inquietudes la planteo ya
el presidente de laCamara, perose ve que nosotros vamosatener
contacto permanente con el sefior Ministro, de manera que nos
podemos precipitar para plantear nuestras inquietudes regiona-
les porque ya tendremos oportunidad, pero creo que es vélida
esta pregunta para todos los representantes de la provincia yo
vengo de un municipio como Sabanalarga y he observado que
alli hay problemas para la cofinanciacién de la vivienda por
ejemplo, de los municipios del departamento del Atlntico que
no pertenecen al triangulo de oro del pais estin padeciendo
mucho y no les van a llega alla todas esas buenas ideas que tiene
el Gobierno y no tiene la manera de cofinanciar aiin cuando los
porcentajes se les estdn pidiendo son muy pequefios, por poner
un ejemplo en el departamento del Atlantico yo estoy interesa-
disimo en una via que comunica Barranquilla con Sabanalarga,
y comunica a todos los municipios que quedan en ese trayecto,
los que son como dormitorios de Barranquilla si nosotros les
damosuna viaexpedida, vamos a solucionar grandes problemas
que tiene el depar tamento del atlantico, ya para otra oportunidad
le planteare las inquietudes que nosotrostenemos para los demas
municipios en cuanto a vias y electricidad. Muchas gracias.

Presidente. Habla el honorable Representante Javier Tato
Alvarez

Honorable Representante Tato Alvarez. Me permito agrade-
cerle al sefior Ministro su presencia y al sefior presidente la
oportunidad que me da en solicitar muy comedidamente los
aspectos regionales, aprovecho esta oportunidad, porque el
departamento de Narifio fueron levantados unos recursos a la
carretera la verbena tumaco, nosotros tuvimos solamente una
obra vial pavimentada y debidamente atendida, pero es impor-
tante el no levantamiento de los recursos para el departamento
de Narifo, ese es el desarrollo de la economia en nuestro
departamento, le solicit6 sefior Ministro hacer la concertacién
respectiva con los sefiores parlamentarios, para ubicarlos enlos
aspectos de la inversion social, de verdad que Narifio esta
atravesando unos de los peores momientos en el cordén fronte-
rizo, esperamos estar su Despacho sefior Ministro para poner en
consideraci6n toda la problemética de nuestro departamento.

Ministro. Sefior presidente y sefioresrepresentantes, dentro
de la revisién que estamos haciendo del proyecto de presupues-
to, pues, vamos analizando si serd necesario incrementar el
monto total del presupuesto, 6 si con la asignacion de partidas
podriamos cumplir con los propésitos y prioridades del Gobier-
no en el préximo aiio, es posible que necesitemos algtin incre-
mento, en €so Yo quiero sefialar que nosotros tenemos que de
alguna manera coordinar el nivel de gastos total y las metas
fiscales con la junta del Banco de la Repiiblica, porque, la junta
como autoridad monetaria cambiara y crediticia que es, maneja
instrumentos de la politica econdmica que son vitales para el
desarrollo de 1a economia y la construccién ordena hacer que el
banco ejecute esas funciones en coordinacién con la politica, eso
a su turno le impone al Gobierno una funcién de coordinar ha

sidoenféticoen una los sefiores miembros de la junta de piensan .

que no se debe incrementar el nivel del presupuesto, también
estamos atendiendo esas inquietudes de ellos examinando sus
razones de indice macroeconémico pero al mismo tiempo tam-
bién las necesidades de inversi6n social y de los programasy los
planes de Gobierno y con base en esa y revision de criterios y
detalles pues ya en el momento en que haya el pliego de
modificaciones pues habremos tomado una determinacién al
respecto y yo quiero agregar a las inquietudes que se han

presentado aqui, sefialar alos honorables Representantes de que

quienes hacen los proyectos de inversion casi en todos los casos
de las intervenciones que ustedes han expuesto necesitamos
como procedimiento primero asegurarnos que los proyecto en
que ustedes tengan un interésespecial esténinscritosen el banco
de proyectos, que tengan estudio de factibilidad y que sean
presentados por los respectivos alcaldes y gobernadores. Es muy
importante que en todos aquellos proyectos que tengan interés,
se surta ese tramite. En adicion es conveniente recordar que el
presupuesto de inversion.

_ Interpela el honorable Representante Llinas. Cuando se
trata de estudios para poder llevar esos bancos al banco de
proyectos, quien contrata y quien estudia.

Responde el Ministro. Fonade colabora en eso.

Enlo que hace a la elaboracién del proyectode inversion de
presupuesto se sabe que el Ministerio de Hacienda recibe de
planeacion nacional el anteproyecto del presupuesto de inver-
sién, el Ministerio de Hacienda recibe el monto global de ese
presupuesto, pero en términos generales no interviene en las
distribucién especifica entre partidas. Esto es muy importante
hacer una confrontacién y coordinacion con el director nacional
de planeacién para asegurarse que ellos conocen bien el proyec-
to de interés de ustedes y que se pueden incorp'orar Ahora bien
en mi respuesta he sefialado lo que es el mecanismo fundamental
son los fondos de cofinanciacién es que es un mecanisino mucho
mas flexible que las apropiaciones presupuestales especificas.
Es més flexible porque las apropiaciones de presupuesto a los
fondos de cofinanciamiento se hacen por programas y nos
permite que durante todo el curso de ejecucién presupuestal las
solicitudes municipales en el momento en que estén preparadas
y que puedan ser inscritas en otros proyectos en que puedan
presentarse los estudios de factibilidad y en que manifieste la
autoridad local el interés de ejecutar ese proyecto y en cofinanciar
los porcentajes que segtin el nivel de desarrollo de los munici-
piosestablecen las normasactuales,que puedanserconsiderada.

Nosotros vamos a convenircon el DNP de que se tenga siempre
digamos un precedente que le permita teneren cuenta de manera
apropiada esas inquietudes de caracter regional que hacen el
refinanciamiento de los fondos de cofinanciacion, yo pienso que
ese es el procedimiento mds eficaz, por eso decia que a mi me
parece son los instrumentos muy potentes. La verdad es que el
Gobierno Nacional con anterioridad le quedaba muy dificil
conocer bien cuales eran las prioridades de todas partes del pafs,
para saber que partidas especificas tenfan. Los fondos de
cofinanciacion han creado un mecanismo mas facil para eso
porque van a tener unos presupuestos por programas suficiente-
mente amplios porque esa es la'voluntad del Gobierno y que va
a permitir entonces atender mediante ese mecanismo las priori-
dadesregionales y entre ellasobviamente aquellas que tengan un
respaldo especial de los representantes de las regiones ante el
Congreso. Yo personalmente pues conozco los problemas reales
de las regiones, no pretendo decir que los conozco y estoy
convencido de que planeacion haré un esfuerzo muy grande por.
hacer bien esta concertacién para que definitivamente le poda-
mos garantizar como es el propdsito del Gobierno Nacional alos
habitantes de todo el pai's que podamos por lo menos atender en
alguna medida sus necesidades prioritarias porque repito el
énfasis de la politica del Gobierno es la politica sociales el
bienestar de la gente, por eso creemos que €l proceso de
concertacion es fundamental y que ahi tenemos un instrumento
muy poderoso para llevarlo a cabo. Quiero comentar algo
adicional lo que se venia del presupuesto del afio 94 hemos
hecho algunas resignaciones dentro de las autoridades que tiene
el ejecutivo sin cambiar los montos globales, en efecto eso ya lo
hemos hecho y el pliego de modificaciones que se va a presentar
aconsideracion del Congreso essobreel presupuesto del aio 95,
el cual vamos a presentar el 15 de septiembre. Tal vez con eso
respondo las principales inquietudes, yo llevo nota de las
inquietudes especificas que ustedes han presentado. Estaremos
atentos a recibirlas, y el jefe del DNP desafortunadamente no
pudo venir hoy pero que les atenderd otra citacién que ustedes
le hagan pues esta dispuesto a escucharlos y a asegurar que no
solamente el plan de inversiones sino que el presupuesto requie-
rerealmente las necesidades bésicas de la poblacién colombiana
en todo el territorio nacional.

Presidente. Agradecemos en nombre de la comisién su
presenciaen el dia de hoy asi como las oportunas respuestas a las
preguntas que se plantearon, quiero decirle sefior Ministro que-
la comisi6n va ainiciar el dia miércoles préximo unas citaciones
a Ministros y altos funcionarios durante dos dias, miércoles y
jueves, el miércoles tendremos aqui al sefior Ministro de trans-
porte durante dos dias, de desarrollo, de agricultura, de salud,
igualmente al director nacional de vias el jueves, Ministro de
Educacién, de Trabajo, de Defensa, de Minas, de Comercio
Exterior, sobre las variaciones del presupuesto y quisiera pedirle
de manera muy especial sefior Ministro que una persona de su
Despacho ya sea el director nacional de presupuesto o alguien
acé presente con el objeto de que verifique las inquietudes que
aqui vamos a tramitar, ya que hay sesionescontinuas el miérco-
les de 10 y media de la maiiana a 4 de la tarde y el jueves de 9y
media de 1a maiiana a las cinco de 1a tarde. Muchas gracias sefior
Ministro por su presencia y sobra decirle que aqui estaremos
estudiando el presupuesto de la mejor forma posible para la
Nacién. .

Presidente: Siguiente punto del orden del dfa.

Secretario. Lee la excusa del Director del Departamento
Nacional de Planeacién por la no asistencia a esta sesion.

Presidente. EI cuarto punto del orden del dia es el que
propongan los honorables Representantes.

Proposicién 07

“Rindase tributo de admiracion y respetoa la laboreficiente,
transparente y responsable que llevo a cabo el doctor Salomén
Duva Palacio, durante su permanencia como Secretario de esta
Comisién”.

Presentada por los honorables Representantes:

Alvarez Montenegro Javier Tato, Medina Berrio Juan José,
Ardila Ballesteros Carlos, Mena Garcna Zulia Maria, Brlto
Garrido Guillermo, MendietaJorge Armando, Buitrago Gémez
Victor Manuel, Mogollén Montoya Heyne S., Cataiio Morales
Gustavo, Olaya Lucena Jorge Hernén, Cer6n Leyton Jorge L.,
Oviedo Alfaro Carlos, Cotes Mejia Micael, Pinzén Alvarez
Gustavo, Cuello Davila Alfredo, Ramirez Véasquez Fernando,
Garcia CabreraJesis A., Serrano Prada Rafael, Garcia Rodriguez
Franklin, Uribe Badillo Alfonso, Guerra Vélez Luis Norberto,
Valencia Diaz Luis E., Llinas Redondo José Antonio, Villareal
Ramos Tiberio, Mancera Céspedes Gerardo, Zambrano Pantoja
Hernando.

El Presidente la somete a consideracion de los presentesy es
aprobada por unanimidad.

* Proposicién 08
Citase parala sesi6n de los dias miércoles 14 y jueves 15 de

septiembre a los siguientes Ministros y altos funcionarios del
estado para que absuelvan el cuestionario que se inserta.

Miércoles 14 de septiembre

10:30 a.m. Ministro de Transporte
11:50 a.m. Ministro de Desarrollo
1:10 p.m. Ministro de agricultura
2:30 p.m. Ministro de Salud

Jueves 15 de septiembre

9:30 a.m. Director del Instituto Nacional de Vias
10:50 a.m. Ministro de Educacién Nacional
12:10 p.m Ministro de Trabajo

1:30 p.m. Ministro de Defensa

2:50 p.m. Ministro de Minas y Energfa

4:10 p.m. Ministro de Comercio Exterior

El cuestionario es el siguiente:

1. ;Creeusted que el presupuestoasignado al ente que usted
dirige en el proyecto presentado el 20 de julio pasado -es:
suficiente?

2. ;Considera que se debe modificar?
3. ¢{Que numerales consideraria usted cambiar?

4. ;Puede usted explicar las modificaciones que plantzaria
y como quedarfan cubiertas las diferentes regiones del pai's?

Presentada por el Presidente de la Comision y es aprolbada
por unanimidad.

Proposicién 09

Solicitase a 1a Oficina de Personal de 1a Honorable Camara
de Representantes un informe sobre las situacién laboral de cada
uno de los funcionarios que integran esta célula legislativa.

1. Fechagn que fue nombrado el respectivo funcionario.

2. Cargo para el cual fue designado con mdlcac10n de sus
funciones.

3. Fecha en la que fue asignado a esta comisién.

4. Si hace parte de la carrera administrativa que implant6 la
corporacion, y en caso afirmativo mediante que resolucion o .
acto administrativo fue incorporado.

El Secretario General de la comisién deberd elaborar un
informe sobre las funciones reales que desempeifian los funcio-
narios hoy dia. .

El Presidente la somete a consideraci6n y es aprobada por
unanimidad.

Agotada el orden del dia se levanta la sesion y se convoca
para el préximo jueves 8 de-septiembre a las 10:00 horas. |

El Presidente,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Vicepresidente, :

Luis Norberto Guerra Véle:z.

El Secretario General, '
Juan Carlos Retrepo Escobar.
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